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Aspectos fundamentales

Seleccionar y describir un proceso de planificacion pertinente

Examinar el proceso de planificacion para definir las mejoras prioritarias

Identificar los principales interesados y oportunidades para su participacion

Determinar el alcance de las cuestiones sustantivas fundamentales y sus repercusiones sobre la
sostenibilidad

Identificar el enfoque o la metodologia para tratar las cuestiones identificadas

Utilizar instrumentos apropiados para obtener la informacion necesaria y la participacién de los
interesados

Establecer una relacion entre las aportaciones y las necesidades de las instancias de adopcion de
decisiones

Implantar un aprendizaje préactico, y evaluar los beneficios para todas las partes interesadas

Papel del PNUMA

Iniciar y apoyar los proyectos de evaluacion y planificacion integradas
Proveer material especializado, asesoramiento, formacion y apoyo
Compartir las lecciones y experiencias

Ayudar a extraer conclusiones pertinentes para una aplicacion mas amplia

Enfoque de los proyectos del PNUMA

En el medio ambiente, la pobreza y el comercio, dentro de un marco de sostenibilidad

En los procesos de planificacion existentes en el ambito regional o nacional

En los procesos de planificacion de importancia nacional, posibilidades de mejoramiento y la
participacion de multiples interesados

Resultados esperados

Proceso:  Mejor proceso de planificacion
Colaboracion entre los interesados
Mayor empefio de los interesados en las actividades de seguimiento
Fomento de la capacidad de las instituciones

Sustancia: Mejor calidad de la informacion
Mejor integracion de las cuestiones sobre sostenibilidad en el plan
Nexos politicos mas sélidos

Lecciones: Lecciones sobre el enfoque de la evaluacion y planificacion integradas
Lecciones sobre los instrumentos que pueden aplicarse en el marco de la evaluacion y
planificacion integradas
Lecciones sobre el apoyo del PNUMA



1. Introduccion

Objeto de este documento

Este documento da unas orientaciones sobre coémo se pueden ejecutar los proyectos piloto apoyados
por el PNUMA sobre evaluacion y planificacion integradas para el desarrollo sostenible. Describe las
tareas y cuestiones clave que deben abordarse, y propone un enfoque que parte de la autoevaluacién de
un proceso de planificacion existente, que puede utilizarse para identificar los puntos fuertes y débiles,
y luego establece las prioridades que el equipo de un pais podria tratar de abordar como parte del
proyecto piloto del PNUMA. El enfoque de la autoevaluacién también puede servir para reunir a las
partes interesadas y de este modo fomentar el compromiso y el entendimiento comudn desde la primera
etapa del proyecto. Este documento propone también algunos instrumentos y métodos que pueden
aplicarse al proyecto piloto, después de la autoevaluacion. Es un documento de trabajo, elaborado
para facilitar una rapida iniciacion de la ejecucion del proyecto. Como tal, se lo podréa perfeccionar
ulteriormente, sobre la base de las lecciones extraidas de su aplicacion en el marco de los proyectos
piloto.

Objetivos de la iniciativa del PNUMA

Con este proyecto del PNUMA se intenta fortalecer y mejorar los planes y procesos de planificacion
existentes en apoyo del desarrollo sostenible. Se hara mediante la iniciacion de una evaluacion
integrada de las cuestiones y nexos criticos en ambitos pertinentes de la pobreza, el comercio y el
medio ambiente. El propio proceso se emprenderd como parte de un enfoque formal de la
planificacion del pais de que se trata. También se espera que refuerce las iniciativas de politica
especificas que se estan adoptando para elaborar y aplicar estrategias de desarrollo sostenible o marcos
equivalentes, en consonancia con el enfoque esbozado en el Plan de Aplicacion de la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible. Este proyecto se dirige a fortalecer las iniciativas sobre desarrollo
sostenible existentes y en curso, mediante su integracion en procesos de planificacion pertinentes y
concretos.

Entre las ventajas que se prevén de la ejecucion de esta iniciativa de proyecto pueden mencionarse:

e Fortalecimiento de las politicas sobre desarrollo sostenible y su aplicacién

e Fomento de compromiso y competencias basicas para emprender la evaluacién integrada

e Facilitacion de una buena gestion de los asuntos publicos y el establecimiento de instituciones

e Ahorro de tiempo y de dinero, mediante la elaboracion de un enfoque de desarrollo integrado
coherente

e Fortalecimiento de las experiencias y aplicacion de la planificacion en participacion.

Elementos fundamentales de un proceso de planificacion

Este documento de orientacidn describe el enfoque propuesto para la evaluacion integrada y esboza de
qué manera que puede ser convertida en una secuencia generalizada de elementos y tareas de
planificacion fundamentales que estan presentes (de una forma u otra) en la mayoria de los paises, y
estan ampliamente reconocidos como buenas practicas de planificacion (véase Recuadro 1). Se
admite que los procesos de planificacion especificos en un pais pueden seguir una logica ligeramente
distinta, pueden aplicar una secuencia diferente de elementos, o que cada uno de los elementos de
planificacion puedan estar més detallados, o faltar, etc. ' Asimismo, es evidente que los elementos del
proceso de planificacion pueden no encontrarse en la secuencia linear tal como se presenta (de hecho,
los equipos de planificacion podrian aplicarlos en un modo dindmico, a medida que el plan se va
desarrollando). lgualmente importante, se prevé que los elementos clave de la planificacion se
adapten con creatividad a las cuestiones y circunstancias del pais. Como se ha descrito, el marco
propuesto podria considerarse un marco de referencia para el enfoque propuesto para la evaluacion
integrada; es una explicacion, y no una prescripcion.

1 Cada proceso de planificacién especifico tiene caracteristicas Unicas. Aunque el proceso de planificacion se desarrolle en el
mismo marco de planificacion o se aplique la misma légica de planificacion (como las estrategias de reduccion de la pobreza,
la planificacion del uso de la tierra, la gestién de las cuencas hidrograficas, etc.) siempre opera en un entorno institucional
especifico, aborda cuestiones pertinentes al lugar o adopta diferentes disposiciones para la transparencia y la participacion.



Cuadro 1: Secuencia generalizada de los elementos y tareas de planificacion

Elementos y tareas de un proceso de planificacién

1. Iniciacién

Justificacion, necesidad y objeto (por qué se inicia este proceso)

Disefio del proceso de planificacion (cuél es el enfoque y la autorizacion)

2. Anélisis

e Compromisos y obligaciones con respecto al medio ambiente y la sostenibilidad

¢ Identificacién y analisis de cuestiones, tendencias, problemas, oportunidades y vinculos
Identificacion de metas, principios e indicadores de sostenibilidad

= Anélisis de politica e institucional

3. Disefio de la estrategia/planificacion estratégica

o Definicion de una vision, metas y objetivos

e Definicion de las esferas prioritarias/opciones de politicas de intervencién beneficiosas
para todos

Integracion de las consideraciones de sostenibilidad (transaccion espacial y temporal)
4. Disefo de acciones/planificacion operacional

¢ Disefio y valoracidn de las soluciones/actividades especificas

Establecimiento de prioridades para reducir al minimo los dafios y aumentar los beneficios
Normas para aclarar y realizar la transaccién

5. Ejecucion y seguimiento

= Disposiciones de ejecucion (organizacion, financiacion)

= Definicion de un sistema de seguimiento, con indicadores de sostenibilidad

En numerosos casos, el proceso de planificacion esta guiado por un enfoque de desarrollo econdmico.
Tradicionalmente, en la evaluacion del impacto se examinan los efectos de la aplicacion de un plan
prescrito en el medio ambiente y las comunidades (lo que incluye cuestiones como pobreza, género,
cultura y asuntos afines), y sus aspectos relacionados con la participacién y el fomento de capacidad.
Estas evaluaciones se dirigen primordialmente a mejorar el plan propuesto mediante medidas de
identificacion, mitigacion o transaccion o politicas laterales que, en numerosos casos, se aplican en
una etapa avanzada del proceso de planificacién. En los ultimos 20 afios se ha criticado
reiteradamente este enfoque por considerarse relativamente ineficaz, y por abordar Gnicamente los
sintomas, en lugar de las causas de la degradacion ambiental y el desarrollo insostenible. Desde hace
15 afios, la Comision Brundtland invité a que, en el proceso de adopcion de decisiones, se tuvieran en
cuenta desde un principio las consideraciones ambientales, simultdneamente y a la par de los factores
econdmicos y sociales, apuntando que éste era “el desafio institucional principal del decenio de 1990”.
Todavia sigue siendo una cuestion pendiente.

Principios de una evaluacion y planificacion integradas para el desarrollo sostenible

La iniciativa actual del PNUMA apunta a fomentar un enfoque mas proactivo e integrador de la

planificacion y evaluacién, a partir de elementos y tareas antes descritos. En particular, este enfoque

intenta alcanzar a la vez la integracion de la evaluacién y la planificacion en el fondo y la forma:

1. Integracion sustantiva de los objetivos ambientales, sociales y econémicos (analisis y cuestiones),
de las intervenciones y opciones politicas propuestas para el desarrollo, examinados en relacion
con un marco explicito de metas, principios y criterios de sostenibilidad (véase recuadro 1).

2. Integracion de los procedimientos de evaluacion (analisis, instrumentos de dimensiones
ambientales, sociales y econémicas) dentro del proceso mas amplio de planificacién y adopcion de
decisiones en materia de desarrollo sostenible, a fin de lograr una maxima sinergia entre ellos y
evitar demoras y conflictos.



Las integraciones sustantiva y de procedimiento apuntan a evitar una transaccion negativa, y fortalecer
las interacciones positivas (desarrollar oportunidades para la sinergia) entre las cuestiones ambientales,
sociales y econémicas, en una amplia perspectiva espacial y temporal.

Recuadro 1: Aspectos de la integracion y la sostenibilidad

La integracion sustantiva de los pilares ambiental, social y econémico del desarrollo sostenible es una
tarea dificil y estimulante, que es ahora el tema de muchas publicaciones y, Ultimamente, de
experimentacion de politica. En el Gltimo caso, el PNUMA (2001) fue quien tomé la iniciativa, en
particular con su metodologia para la evaluacion integrada de las cuestiones relativas al comercio.
Otras iniciativas, especialmente el enfogque de la Comision Mundial sobre Represas (2002), centran la
atencién en las condiciones indispensables para conciliar las cuestiones y hacer transacciones entre las
tres dimensiones del desarrollo sostenible y en la blsqueda de oportunidades para la sinergia 'y la
adaptacion mutua de los intereses.

En este contexto, puede considerarse que la sostenibilidad afiade una capa de valores normativos que
proporcionan una orientacién a los procesos de cambio, y como tal, también en las consideraciones de
transaccién cuando se abordan los impactos integrados (ambiental, social y econémico). La
sostenibilidad implica a la vez normas minimas (normas que no se pueden pasar por alto) y metas
(normas que se deben tratar de conseguir). Desde esta perspectiva normativa, la sostenibilidad se
refiere a los activos ambientales, sociales y econémicos que los interesados quieren mantener para las
futuras generaciones. Puede haber distintos niveles de sostenibilidad, desde débil hasta fuerte, que se
definen por la medida en que se acepte que el capital natural pueda ser transferible o sustituible por el
capital econémico, y los riesgos relacionados a los valores minimos. En definitiva, es un asunto de
eleccion de valores, que ha de variar de una sociedad a otra'y entre los paises ricos y los paises
pobres.

Un enfoque disciplinado requiere, entre otras cosas, que la evaluacion y las transacciones ulteriores se
lleven a cabo en relacion con un marco explicito de metas, objetivos, normas, principios e indicadores
gue permitan juzgar, con fundamentos, si las acciones propuestas apoyan o perjudican la
sostenibilidad (tal como esté definida por un pais o una comunidad determinada). En particular, la
Gltima nocidn debe definirse en términos de normas necesarias para las tres dimensiones minimas de
capacidad ambiental, igualdad social y viabilidad econémica, que debe satisfacer una propuesta de
politica, plan o accidén. Las transacciones espaciales (entre aqui y alld) y temporales (entre ahora 'y
mas tarde) pueden examinarse utilizando estos puntos de referencia de la sostenibilidad. En un
contexto mundial, el equilibrio critico consiste en conseguir la mayor equidad intrageneracional entre
paises desarrollados y en desarrollo, sin socavar la equidad intergeneracional.

El enfoque para la evaluacion integrada propuesta por el PNUMA se basa en una nocion de evaluacién
ex ante que examina la adecuacion de los documentos sobre planificacion y las conclusiones
pertinentes en cada elemento del proceso de planificacion. La evaluacion ex ante es un proceso
interactivo del que resultan juicios y recomendaciones de evaluadores, separadamente de los
planificadores, sobre cuestiones de politicas o de programa. EIl objeto de la evaluacién ex ante es
asegurar la debida consideracion de las cuestiones ambientales, sociales y econdmicas de cada
elemento del proceso de planificacién y sugerir mejoras para la calidad final del plan y del programa
en fase de elaboracion. En ese aspecto, este trabajo de evaluacion ha de facilitar un diadlogo
constructivo entre las personas responsables de un plan o programa y los evaluadores. Por supuesto,
las autoridades publicas tienen en Gltima instancia la responsabilidad del contenido de los resultados
finales.

Fomento de capacidad y principios de una buena gestion de los asuntos publicos




El PNUMA también considera los proyectos sobre evaluacién integrada para el desarrollo sostenible
como un medio para fomentar capacidades y reforzar una buena gestion de los asuntos publicos. Los
principios de una buena gestién de los asuntos publicos en general son:

1. Participacion equitativa de todas las partes interesadas pertinentes
2. Sentido de propiedad legitimado por parte de la comunidad local
3. Acceso a la informacién y transparencia

4. Responsabilidad, respecto de las normas y reglamentaciones.

El proceso de fomento de capacidad empieza desde la formulacion inicial de los memorandos de
entendimiento entre el PNUMA y los equipos del pais que emprenden proyectos sobre evaluacion y
planificacion integradas para el desarrollo sostenible, y sigue durante la concepcion, ejecucion y
evaluacion del proyecto. Durante este proceso, el PNUMA buscaré cuidadosamente oportunidades de
fortalecer y destacar los principios de una buena gestion de los asuntos publicos, tales como:

Respetar y tomar como punto de partida las politicas existentes y las iniciativas en curso sobre
desarrollo sostenible y planificacion integrada;

Asegurar la participacion de las partes interesadas pertinentes, incluidas las organizaciones no
gubernamentales y grupos sociales menos favorecidos;

Asegurar que la participacion se base en un intercambio en pié de igualdad, y no sélo en consultas;
Garantizar que todos los interesados pertinentes tengan acceso a los resultados del proyecto y la
posibilidad de hacer llegar sus reacciones;

Hacer cumplir y respectar los acuerdos y politicas nacionales e internacionales (por ejemplo, sobre
desarrollo sostenible);

Respetar y destacar las cuestiones que se vinculan con los derechos y el sentido de propiedad de la
poblacidn local en relacion con los proyectos, como el acceso de las comunidades indigenas a la
tierra'y los recursos.

El PNUMA considera que el interés que generen estas cuestiones resultara de un proceso de mejora
gradual y continuo, y no una receta rigida que deba imponerse. Asi pues, la ronda actual de proyectos
deberia considerarse un elemento de un continuo de esfuerzos nacionales e internacionales para
fortalecer la capacidad y la buena gestidn de los asuntos publicos.

Marco del PNUMA

Tomando en cuenta estas consideraciones, surge un marco general para una evaluacion integrada ex
ante para el desarrollo sostenible que el PNUMA utilizaré en este proyecto (Figura 1). Resume las
principales cuestiones antes descritas. En el mismo, la planificacion y la evaluacion se conciben como
ciclicas, y su ciclo corresponde al ciclo de vida de la intervencion estratégica de que se trata.

Figura 1: Marco para la evaluacion integrada de los procesos de planificacion en apoyo de la
sostenibilidad
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El PNUMA apunta a aplicar el marco mencionado para fortalecer un determinado proceso de
planificacion existente mediante una total integracion de las evaluaciones ambientales, sociales y
econdmicas, centrando su atencidn en las cuestiones de sostenibilidad, y asegurando que el proceso de
planificacion en su conjunto esté bien fundamentado. El programa del PNUMA sobre evaluacion
integrada se centra en aspectos relativos al comercio, pobreza y medio ambiente, y sus interrelaciones.
De este modo, en referencia a dicho marco, la dimension social podria incluir consideraciones sobre la
pobreza y salud, y la dimension econémica deberia considerar las cuestiones relacionadas con el
comercio. La dimension ambiental toma en cuenta todos los recursos, productos y servicios
ambientales, asi como los aspectos de la diversidad biolégica.

Los proyectos piloto que han de emprenderse generaran una percepcion mas cabal de los principios
especificos y cruciales que deben tomarse en cuenta en la evaluacién integrada de los procesos de
planificacion en apoyo a la sostenibilidad. A medida que los proyectos se desarrollan, se identificaran
y destacaran estos principios.

2. Tareas fundamentales en los proyectos piloto

Se propone la siguiente secuencia de tareas a fin de llevar a cabo una evaluacion integrada en el
proceso de planificacion seleccionado:

e Examen preliminar del proceso de planificacién. Se propone analizar y examinar el proceso de
planificacion seleccionado para obtener percepciones de su estructura y logica, las cuestiones
clave que deben considerarse, el calendario y las disposiciones para la participacion de las partes
interesadas. Este examen pondra de manifiesto los &mbitos en que es posible mejorar el proceso
de planificacion, principalmente en las cuestiones de sostenibilidad y los principios del proceso.
Si se emprende este examen, se alienta a los paises a utilizar el marco propuesto para un examen
preliminar como se eshoza en la siguiente seccion.

¢ Disefio de las mejoras en el proceso de planificacion. El examen del proceso de planificacion es
el punto de inicio para decidir sobre la necesidad de mejorarlo, y los instrumentos y métodos que
se pueden utilizar a ese efecto. Se pueden proponer mejoras sobre el tratamiento de las cuestiones
sustantivas (por ejemplo, identificacion y tratamiento de las causas fundamentales del uso
insostenible de los recursos) o en términos de proceso de planificacion ( por ejemplo, mejores
disposiciones para la participacion de las partes interesadas y las consultas interinstitucionales).
Cuando se propongan mejoras, los paises pueden utilizar métodos que ya se han utilizado o
probado en los procesos de planificacion y evaluacion en el pais, o sino, utilizar los instrumentos y
métodos que se presentan en el Anexo 2 de este documento. EI PNUMA no se pronuncia en
particular en favor de un instrumento o método concreto, siempre que los instrumentos y métodos
seleccionados aborden de manera adecuada las deficiencias y puntos débiles del proceso de
planificacion que se han identificado en el examen preliminar, y apunten a reforzar la
sostenibilidad del plan.

e Proyectos piloto y evaluacion de las lecciones extraidas. La viabilidad y eficiencia de los
instrumentos de evaluacién propuestos para mejorar el plan y el proceso de planificacion se
pondran a prueba durante la ejecucion del proyecto piloto. La eficacia y capacidad de los
instrumentos de evaluacién propuestas se examinaran con las partes interesadas clave que
intervienen en el proceso de evaluacion. El examen puede basarse en un marco de examen
proporcionado por el PNUMA (que se facilitara ulteriormente). Los resultados esperados de un
proceso de planificacion mejorado son: mayor sostenibilidad, mayor participacion y una
coordinacidn de politicas més sdlida. VVéase mas informacion en el Anexo 3.



En la préxima seccidn se propone un marco y algunas orientaciones para emprender un examen
preliminar del proceso de planificacion seleccionado, y a partir de ello, establecer un plan de trabajo
para mejorar el plan y el proceso de planificacion existentes.

3. Marco para un examen preliminar del proceso de planificacion

El marco

El marco que figura infra, con preguntas relativas a cada elemento de la planificacion, tiene por objeto
facilitar el tratamiento adecuado de las cuestiones ambientales, sociales y econémicas de la
sostenibilidad y sus relaciones, asi como los principios de una buena gestion de los asuntos publicos
como la transparencia y la participacion. El marco se basa en elementos generalizados del proceso de
planificacion tal como lo define el Cuadro 1, con todas las reservas que se esbozan en el texto adjunto.

Se aconseja a los paises que utilicen el marco adoptando un enfoque de autoevaluacidn, por lo cual se
invite las partes interesadas a sumarse al proceso. De este modo se inicia y refuerza el proceso en
participacion.

Antes de emprender el examen preliminar, los paises pueden definir qué elementos de planificacion se
representan en el proceso de planificacion concreto. Después, pueden utilizar las preguntas relativas a
cada elemento de planificacion para analizar los puntos fuertes y débiles y las carencias, y decidir los
aspectos en que las mejoras son prioritarias.



Elementos del proceso de
planificacion

Cuestiones para verificar las consideraciones de sostenibilidad

1. Iniciacion
e Decision sobre la
finalidad

e Disefio del proceso
de planificacién

Proceso:

¢Esta claro quién ha iniciado el proceso de planificacion, como se elaboraré el plan
y quién toma las decisiones?

¢Se basa la iniciativa de planificacion en experiencias previas y se toman en cuenta
los procesos de planes y de planificacién pertinentes? ;Cudl es la jerarquia del plan
en relacion con otros planes, programas o politicas sectoriales o territoriales?
¢Esté claro quiénes son las autoridades clave (de todos niveles o sectores
pertinentes) y las partes interesadas clave (incluidos los grupos marginados) que se
prevé que participen en el proceso? ¢ Intervienen las autoridades responsables de
las politicas sobre sostenibilidad?

¢ Es transparente el proceso de planificacion? ;Se ha informado suficientemente de
esta iniciativa a las autoridades y las partes interesadas clave?

¢Pueden las autoridades y partes interesadas clave influir en el disefio del proceso
de planificacidn para dar cabida a sus necesidades una participacion correcta?
¢Estan disponibles suficientes recursos humanos y financieros para asegurar la
participacién adecuada de las autoridades y partes interesadas clave durante el
proceso de planificacion?

Sustancia

¢Esta claro el objetivo global del proceso de planificacion?

¢Es el proceso de planificacion suficientemente abierto para examinar los aspectos
de sostenibilidad1?

¢Dispone el equipo de planificacion de suficientes conocimientos especializados
sobre cuestiones ambientales, sociales y econdmicas? ¢ Existen conocimientos
especializados sobre las cuestiones de sostenibilidad?

2. Analisis
e  Compromisos en
materia de

sostenibilidad

e ldentificaciony
analisis de la
situacion actual

e Metas e indicadores
de sostenibilidad

e Analisis institucional

Proceso:

¢Se han identificado y utilizado todas las fuentes de informacién sobre los temas
pertinentes? ;Se han recopilado y utilizado adecuadamente los conocimientos
locales/auctéctonos?

¢Se ha presentado una vision de conjunto de los compromisos en materia de
sostenibilidad (politicas, estrategias) nacionales e internacionales? ;Se han hecho
progresos claros en su ejecucion, en particular para el sector/la region analizado/a?
¢Se ha informado y hecho participar activamente a las autoridades y partes
interesadas clave (incluido los grupos marginados)? ¢Se han basado las
preocupaciones sobre sostenibilidad sobre los puntos de vista de los interesados?
¢Puede el publico influir en el andlisis? (¢ Se ha informado al publico sobre los
resultados? ¢ Existe margen para recibir las reacciones del publico y para que se las
tome debidamente en cuenta?)

Sustancia:

¢Se han identificado las cuestiones clave (ambientales, sociales y econémicas) para
el sector o la region de referencia? ¢ Esta claro cudles de éstas presentan un interés
clave para la sostenibilidad?

¢Se han evaluado las tendencias pasadas y presentes de estas cuestiones clave y sus
vinculos mutuos?

¢Se ha hecho un inventario de los principios, normas e indicadores disponibles
para una evaluacidn de la sostenibilidad? ¢Si no, qué marco de referencia se utiliza
para la evaluacion de la sostenibilidad?

¢Se han identificado, con la utilizacion de las tendencias y normas de
sostenibilidad, los problemas mas importantes en materia de sostenibilidad? ¢Se ha
identificado a quiénes benefician y perjudican estos problemas?

¢ Cudles son las causas fundamentales de estos problemas (incluso las relaciones
con los demaés sectores)? ¢ Se han identificado las instituciones/agentes
responsables de estas causas fundamentales? ;Qué justifica su conducta?

¢Cuales son las tendencias (ambientales, sociales y econdmicas) o iniciativas
prometedoras actuales y cuales crean oportunidades para un desarrollo mas
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sostenible?
e ;Se han analizado las competencias de las instituciones pertinentes y la eficacia de
su cooperacion?

3. Disefio de la estrategia

/ planificacion

estratégica

o Definicién de una
vision y metas

e Ambitos prioritarios
para la intervencioén /
opciones de politica

e Consideraciones de
sostenibilidad

Proceso:

e ;Se hainformado y hecho participar activamente a las autoridades y partes
interesadas clave (incluido los grupos marginados)? ¢Se ha obtenido la
participacion de las autoridades responsables de la sostenibilidad?

o  ;Puede el pablico influir en la visién y estrategias propuestas? (;Se ha informado
al pablico sobre los resultados? ¢ Existe margen para recibir las reacciones del
publico y para que se las tome debidamente en cuenta?)

Sustancia:

e ;Se hadefinido una vision para un desarrollo sostenible a largo plazo del
sector/region (proporcionando orientaciones para disefiar y seleccionar las
intervenciones pertinentes)?

e ;Se han definido las.metas y objetivos® para cambiar las tendencias/problemas
clave negativos y estimular tendencias/posibilidades positivas a largo plazo? ¢Son
coherentes las metas con esta visién? ;Son coherentes internamente (mutuamente)?
¢Se pueden medir estas metas y objetivos (SMART)?

e :Son coherentes las metas establecidas con las metas y normas de sostenibilidad?
¢ Mas especificamente, se tiene una perspectiva cabal de la transaccién temporal
entre objetivos a corto plazo y metas de sostenibilidad? ¢Se tiene una perspectiva
cabal de la transaccion espacial entre actividades propuestas en la region y las
metas de sostenibilidad en otra parte?

e ;Se han definido los &mbitos prioritarios de intervencion (opciones de politica)
para la consecucion de las metas y objetivos? ¢Se basan en las oportunidades
existentes y las opciones que benefician a todas las partes?

e ;Se basan las opciones politicas en distintas hipdtesis que permitan el
cumplimiento de las metas y objetivos propuestos?

4. Disefio de acciones /

planificacion

operacional

e Disefio y evaluacion
de las intervenciones

e Establecimiento de
prioridades

e Normas para la
transaccion

Proceso:

e ;Los procedimientos para definir actividades y fijar prioridades son claros y
transparentes?

e Se hainformado y hecho participar activamente a las autoridades y partes
interesadas clave (incluido los grupos marginados)?

e ;Puede el publico influir en la planificacién operacional? (¢, Puede el pablico
obtener informacion sobre los resultados y hacer llegar sus reacciones? ¢ Existen
suficientes mecanismos para que se tomen debidamente en cuenta las reacciones
del publico?)

Sustancia:

e ;Son coherentes con las metas y objetivos las intervenciones propuestas? ¢Se
basan las intervenciones en las posibilidades y oportunidades existentes o futuras?
¢Se han seleccionado las intervenciones mas eficaces, por ejemplo, las que
permiten la consecucidn de objetivos maltiples?

e ;Se conocen los impactos positivos y negativos (ambientales, sociales y
econdmicos) de las intervenciones propuestas? ¢Se han identificado las medidas de
mitigacidn y transaccién (incluso politicas laterales) para los impactos negativos?

e ;Lasintervenciones propuestas son aln coherentes con las metas de
sostenibilidad? ¢Son claras las normas operativas para abordar las transacciones
(sectorial, espacial, temporal)? Por ejemplo, se dispone de normas o principios
para considerar la transaccion?

5. Ejecuciony

seguimiento
= Acuerdos de
Ejecucion

Proceso:

e ;Participan las autoridades y partes interesadas (incluso los grupos marginados) en
el disefio de los acuerdos de ejecucion?

e ;Se dispone de suficientes capacidades y recursos para la ejecucion y el

2 Se hace una distincion entre metas (de naturaleza estratégica, con validez a largo plazo de 5-10 afios) y objetivos (de
naturaleza operacional, con validez a corto plazo de hasta 5 afios).
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= Indicadores de seguimiento?

sostenibilidad e ;Se pondran a disposicion del publico todos los informes sobre la marcha de las
= Sistema de actividades y los informes de seguimiento?
seguimiento e ;Existe un intervalo temporal claro para el examen y las actualizaciones?
Sustancia:

e ;Se han adoptado disposiciones de organizacidn, que incluyan la identificacion de

mecanismos de financiacién, de distintas fuentes, para financiar la ejecucion del
plan?
e ;Esta claro de qué manera se identificaran nuevas oportunidades durante la

objetivos establecidos?

e ;Se haestablecido un sistema de seguimiento encaminado a medir a la vez los
resultados (en términos de alcance de los objetivos) y los efectos/impactos (del
logro de las metas establecidas)?

e ;Se han seleccionado indicadores de sostenibilidad para medir los impactos en las
cuestiones clave de sostenibilidad pertinentes para el sector/la regién de que se
trata?

e :Se ha definido un sistema de sequimiento realista y viable? ¢ Se utilizaran los
resultados del seguimiento para ajustar, actualizar y/o examinar el plan?

socios estratégicos (incluso el sector privado)? ¢Se han identificado los acuerdos y

ejecucion, para definir nuevos &mbitos de intervencién en armonia con las metas y

Utilizacion del marco para disefiar proyectos piloto

Se ofrecen a continuacion a los equipos de los paises algunas orientaciones sobre la utilizacion de este

marco:

e Las preguntas sirven para realizar verificaciones acerca de las cuestiones de sostenibilidad del plan
y el proceso seleccionado (pasado y futuro), o de preferencia, como orientacion para un nuevo
proceso de planificacion.

e Las preguntas sirven para identificar los puntos fuertes y débiles y las lagunas en el plany el
proceso de planificacion. Las prioridades entonces se establecen para mejoras si se han
identificados puntos débiles y lagunas.

e Se pueden utilizar las preguntas y los resultados de forma selectiva, pues puede ser o mas
conveniente para concentrar los recursos limitados en determinadas cuestiones prioritarias.

e Se pueden utilizar los instrumentos y técnicas existentes en el pais y/o que se proponen en este
documento para llenar lagunas y superar puntos débiles.

e Puede emprenderse la evaluacién preliminar como una autoevaluacion, a cargo de un equipo en
gue participen las partes interesadas clave. Podria ser Gtil incorporara un moderador o expertos
externos para que presten asesoramiento.

e Si los participantes tienen dudas o diferentes opiniones sobre los resultados de una pregunta, se lo
deberia dejar debidamente documentado.

Como parte de la evaluacién preliminar, también se aconseja a las autoridades y partes interesadas
participantes que estudien coémo se determinara si el proyecto piloto de evaluacién y planificacion
integradas ha dado resultados satisfactorios. En otras palabras, ¢Cudles son los factores o indicadores
de éxito para demostrar si el proyecto piloto ha conseguido hacer avanzar o no el desarrollo sostenible
en el sector/regidn de que se trata? Puesto que se pedira a los paises que examinen la eficacia de la
evaluacion integrada, se ha afiadido el Anexo 3 para esbozar posibles preguntas bésicas que se pueden
formular en la evaluacion provisional y final del proyecto piloto.

Presentacion de informe y posible seguimiento de la autoevaluacién

La evaluacidn preliminar puede reflejarse en un corto informe redactado por el equipo nacional, que

abarque los siguientes temas:

1. Informacién sobre el plan y el proceso de planificacion seleccionados que se evaltian. Entre los
detalles que deberian consignarse pueden mencionarse: el marco reglamentario; los elementos del
plan; las principales autoridades y organismos competentes; el nivel institucional (nacional,
regional, local); los sectores que han participado; la cobertura geografica; si se trata de una
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evaluacion integrada ex ante o ex post; otros planes o procesos de planificacion que pueden ser
pertinentes para el plan seleccionado.

2. Los participantes que intervinieron en la realizacion de la evaluacién preliminar.

3. Los resultados generados por cada pregunta, o por determinadas preguntas: puntos fuertes y
débiles o lagunas. Asimismo se deben apuntar las eventuales dudas u opiniones diferentes. Las
prioridades se establecen sobre la base de argumentos claros. A este fin, se propone un formato en
el Anexo 1.

4. Instrumentos, técnicas y/o enfoques propuestos para abordar los puntos débiles y lagunas
(escogidos o prioritarios), lo que incluye a las partes interesadas que conviene integrar. EI Anexo
2 enumera algunos métodos y técnicas que el equipo de evaluacidn integrada puede aplicar para
mejorar el tratamiento de las cuestiones sustantivas o la gestion del proceso de planificacion.

5. Un plan de actividades para mejorar el plan y el proceso de planificacion sobre puntos débiles y
lagunas identificados mediante la utilizacion de determinados instrumentos (lo que incluye
secuencia temporal, hitos en la ejecucion, responsabilidades y presupuesto).

Instrumentos y métodos para una evaluacion y planificacion integradas para el desarrollo
sostenible

El Anexo 2 enumera algunos métodos y técnicas que el equipo de evaluacion integrada puede aplicar
para mejorar el tratamiento de las cuestiones sustantivas o la gestion del proceso de planificacion. Los
métodos enunciados en este Anexo 2 ya se han utilizado en determinados procesos de planificacion y
evaluacion sobre pobreza y medio ambiente. Los métodos propuestos no son exhaustivos ni
normativos. Se invitara a cada equipo de evaluacion integrada a seleccionar los instrumentos y
técnicas que mejor se ajusten a la naturaleza del proceso de planificacion especifico. EIl PNUMA no
se pronuncia por ninguna técnica 0 método en particular, siempre que los instrumentos y técnicas
escogidos abordan adecuadamente las lagunas y puntos débiles del proceso de planificacion que han
sido identificados durante el examen preliminar.
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Anexo 1: Formato para emprender una evaluacion preliminar, con ejemplos para el Elemento 2 del proceso de
planificacion

Preguntas para una evaluacion preliminar — Elemento 2

Resultados

Comentarios

Decisiones

Proceso:

¢Se ha informado y hecho participar activamente a
las autoridades y partes interesadas clave (incluidos
los grupos marginados)?

¢Puede el publico influir en el analisis? (¢ Se ha
informado al publico sobre los resultados? ¢ Existe
margen para recibir las reacciones del publico y para
que se las tome debidamente en cuenta?)

¢Se han identificado y utilizado todas las fuentes de
informacion sobre los temas pertinentes? ;Se han
recopilado y utilizado adecuadamente los
conocimientos locales/auctdctonos?

Sustancia:

¢Se han identificado las cuestiones_clave (ambiental,
social y econdmico) que determinan la sostenibilidad
actual para el sector o la region? ¢,

¢Se han evaluado las tendencias pasadas y presentes
de estos asuntos clave y sus vinculos mutuos?

¢ Cudles son las tendencias positivas, posibilidades y
oportunidades (ambientales, sociales y econdmicas)
Gtiles? ¢ Se han identificado las iniciativas
prometedoras? ¢ Se las puede ampliar para abordar los
problemas?

¢Cuales son las tendencias negativas/problemas,
(ambientales, sociales y econdmicos) mas
importantes?;Se ha identificado a quiénes benefician

Punto débil: No se hizo participar a los
grupos marginados, ni a las autoridades
nacionales.

Punto débil: No se inform¢ a los grupos
marginados. No hubo margen para recibir las
reacciones. Hubo simplemente un flujo de
informacion en sentido Unico.

OK: Adecuado respecto de las fuentes
formales de informacién.

Laguna: No se utilizaron los conocimientos
locales.

Punto débil: No suficientemente, aunque se
dispone de informacion basica.

Punto déhil: Unicamente en un nimero
limitado de asuntos se presentan tendencias
de forma cualitativa.

Punto débil: No especificamente, pero sin
duda la informacion esta disponible.

Laguna: No se identifica a quiénes benefician
0 perjudican los problemas.

Se debatid quienes son los grupos
marginados. Diferencias de
opiniones.

Consenso

Hay dudas sobre la utilidad de los
conocimientos locales que no estan
documentados, y los esfuerzos
necesarios para acceder a ellos.

Consenso

Consenso, pero faltan los datos
cuantitativos.

Consenso

Hay dudas sobre el nivel de detalle
necesario: ;a qué grupos sociales se

Prioridad. Con el siguiente punto,
se debe informar a los grupos
marginados y autoridades
nacionales y dejar margen para
recibir reacciones.

No prioridad. Llevaria demasiado
tiempo.

Prioridad. Debe hacerse
adecuadamente. Llevara tiempo.

Prioridad. Debe hacerse
adecuadamente para todas las
cuestiones clave, pero llevara
tiempo.

Prioridad. ¢, S6lo se trata de
estructurar la informacion
existente?

No prioridad.
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y perjudican estos problemas?

¢Cuales son las causas fundamentales de estos
problemas (incluso las relaciones con los demas
sectores)? ¢Se han identificado las
instituciones/agentes responsables de estas causas
fundamentales?

Punto fuerte: Se conocen las causas
fundamentales, pero estdn documentadas de
manera dispersa

Laguna: Faltan los agentes responsables.

hace alusion?

Consenso

Prioridad. Puede hacerse
facilmente.
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Anexo 2: Instrumentos y técnicas que pueden aplicarse en una evaluacién
y planificacion integradas

Se clasifican los instrumentos presentadas en este Anexo por elemento de planificacion, pero esta
clasificacidn es Unicamente indicativa. Se proporcionan los siguientes instrumentos:

Elemento 1:  Iniciacion

Elemento 2:  Analisis

Elemento 3:  Planificacion estratégica
Elemento 4:  Planificacion operacional
Elemento 5:  Ejecucion y seguimiento

Elemento 1: Iniciacion
Instrumento 1-1: Andlisis y situacién de las partes interesadas
Objetivos: Situar a las partes interesadas, por ejemplo, las que tienen intereses primarios

(directos) y secundarios (indirectos) en el proceso de planificacion, analizar sus interrelaciones y sus
relaciones de poder y establecer prioridades para su participacion en el proceso de
planificacion/evaluacion.

Orientaciones:

1. Se determina cudles son los grupos interesados directamente afectados y cuéles son los
interesados en las pautas de desarrollo actual y las intervenciones propuestas. Se considera:
e Sus intereses en el proceso de planificacion y el sector de que se trata
o Diferentes posiciones a lo largo de la cadena productiva (productores, negociantes,

consumidores, etc.)

e Instancias locales, regionales, nacionales e internacionales
e (Gobierno, sociedad civil y el sector privado.

2. Se determina cudles son los grupos interesados que se incluyen en la categoria de los grupos
marginados que necesitan recibir una atencion especial. El recuadro 1-1.1 subraya las categorias
mas comunes de grupos marginados.

3. Seindican las interrelaciones entre partes interesadas y tipos de relaciones (por ejemplo
legal/contractual, mercado, intercambio de informacién, interpersonal, poder, etc.). Se indica qué
partes interesadas parecen tener intereses mutuos o conflictivos. Se puede describir de manera
breve sus relaciones de dependencia o intereses o hacer una presentacion visual de dichas
interrelaciones, por ejemplo, con el formato de una matriz (véase recuadro 1-1.2).

4. Se definen las partes interesadas clave para una participacién especifica. El recuadro 1-1.3 ofrece
un posible método para la definicion de las partes interesadas clave, con utilizacion de los
siguientes criterios:

e reivindicacion/interés en el proceso de planificacion y su sustancia
e posicion o influencia formal con respecto a la sustancia de la planificacion
e condicion de pobreza y de dependencia en el sector.

Recuadro 1-1.1: Categorias de grupos marginados habituales

e Grupos pobres (por ejemplo habitantes de bosques, pastores en regiones aridas, agricultores en
zonas remotas)

e Grupos minoritarios (por ejemplo, cazadores-recolectores, ciertos grupos étnicos)

e Grupos marginados (por ejemplo, jornaleros, ocupantes ilegales urbanos, campesinos sin tierra)
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e Mujeres (por ejemplo, grupos de mujeres campesinas, cooperativas de mujeres) y nifios (por

ejemplo, grupos de jovenes)
o Nifios (generaciones futuras)
e Comunidades independientes (por ejemplo comunidades de cuencas inferiores, zonas de

inmigracion)

Recuadro 1-1.2 Ejemplo de matriz que indica la interrelacion entre partes interesadas

Grandes Pequefios Negociantes | Bancos Departamento | ONG locales
terratenientes | propietarios de extension
Grandes ! + + + 0
terratenientes
Pequefios ! 0 ! 0 +
propietarios
Negociantes + 0 + + !
Bancos + ! + + !
Departamento de |+ 0 + + 0
extension
ONG locales 0 + ! ! 0

+ = intereses mutuos; 0 = neutro, ! = conflictivo

Cuadro 1-1.3 Ejemplo de matriz para la identificacion de las partes interesadas clave para una
participacion especifica

Categoria Partes interesadas Intereses Situacién Pobreza Prioridad
de poder
Comunidades Grandes terratenientes / cooperativa | Alto Alto Bajo Alto
locales Pequerfios propietarios / cooperativa | Alto Medio Medio Alto
Mujeres Medio Bajo Alto Medio
Propietarios de bosques en cuencas
hidrogréficas inferiores Bajo Bajo Medio Bajo
Autoridades Ministro de Planificacion Medio Alto Bajo Medio
Ministro de Medio Ambiente Alto Medio Bajo Medio
Autoridades territoriales locales Alto Medio Bajo Medio
Sociedades del Negociantes que aportan insumos Bajo Bajo Medio Bajo
sector agricola agricolas
Negociantes locales/nacionales de Alto Alto Bajo Alto
productos basicos
Negociantes internacionales de Bajo Medio Bajo Medio
productos basicos

Instrumento 1-2:

Participacion de los grupos interesados clave

Objetivo:

evaluacion integrada, a fin de:
e Sensibilizar, trasmitir conocimiento cabal, resolver intereses conflictivos
o Obtener puntos de vista sobre las diferentes cuestiones y solicitar propuestas
e Instaurar una legitimidad, obtener adhesion y apoyo para la ejecucion del plan.

Principios clave:

Hacer participar de manera adecuada a los grupos interesados clave en el proceso de

1. Determinar los momentos clave de participacion durante el proceso de planificacidn/evaluacion.
De ser posible, asegurar la participacion en cada elemento de la planificacion.
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2. Determinar qué nivel de influencia se desea asignar a las partes interesadas principales y otros
grupos interesados clave. Existen diferentes posibles niveles de participacion y niveles de
influencia (véase recuadro 1-2.1). Conviene ser realista ya que las disposiciones de participacién
dependeran de la cultura de participacion existente y de los recursos disponibles.

3. Determinar las técnicas mas apropiadas para la participacion. El recuadro 1-2.2 indica los
enfoques o técnicas mas comunes. Conviene observar que en numerosos casos, es dificil hacer
participar directamente a los grupos marginados, ya que éstos no tienen las capacidades o medios
suficientes para participar de manera activa.

4. Informar a estas partes interesadas sobre el proceso de planificacion y evaluacion previsto,
examinar con ellas los métodos propuestos para su participacion e incorporar sus sugerencias
(teniendo en cuenta los recursos financieros y el tiempo disponibles).

5. Determinar los recursos, los conocimientos especializados y fondos necesarios para asegurar la
participacion durante el proceso de planificacion.

Recuadro 1-2.1: Instancias de participacion

Recibir informacion, escuchar, sin posibilidad de reaccion

Dar informacion y reaccionar tnicamente si lo pide la autoridad de planificacién

Ser consultado por iniciativa de la autoridad de planificacién, pero sin intercambio de informacion
Participacion funcional para alcanzar metas preestablecidas por la autoridad de planificacion
Interaccion, dentro de un marco establecido por la autoridad de planificacion

Automovilizacion, incluido el disefio del proceso de planificacion

oL E

Recuadro 1-2.2: Posibles enfoques de participacion de los grupos interesados

e Presencia fisica; ello puede necesitar un apoyo activo para garantizar el acceso a la informacién y
la participacién efectiva, tal vez formacion adicional.

e Representacion directa por representantes con un mandato suficiente; por ejemplo, a través de un
alcalde o un dirigente de una ONG cuyas acciones en nombre del grupo interesado estén
legitimadas y sujetas a rendicién de cuentas.

e Lapresencia de una entidad normativa, a cargo de un experto independiente reconocido en un
ambito determinado, pero que no represente directamente los intereses de alguno de los grupos
interesados. Esta funcion puede ser desempefiada por un organismo externo al proceso.

e Exameny comentarios mediante, por ejemplo, un centro abierto a todos, presentaciones por
escrito, reuniones publicas o cualquier otra técnica para solicitar contribuciones de grupos que no
participan directamente en el proceso de planificacion y evaluacion.

e Encuesta de las necesidades y aspiraciones de los principales grupos interesados e integracion de
los puntos de vista en el proceso de planificacion, por ejemplo, por intermedio de un organizador
de la comunidad

Elemento 2: Analisis
Instrumento 2-1: Identificacion de las cuestiones ambientales clave
Objetivo: Definir las cuestiones ambientales clave pertinentes para el sector (los sectores) de que

se trata, sobre la base de las percepciones de los interesados. El enfoque puede utilizarse para definir
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cuestiones clave desde un punto de vista ambiental, social o cultural. En este caso, la atencion se
centra en las cuestiones ambientales.

Orientaciones:

1.

Enumerar todas las cuestiones ambientales que deberian examinarse en el proceso de
planificacion. Hacer una lista extensa. Como inspiracion se puede utilizar el recuadro 2-1.1, o la
lista extensa de cuestiones ambientales de la pagina siguiente. Podria ser til primero identificar
los diversos recursos naturales de que se trata y los sistemas de uso de los recursos (agricultura,
pesca, construccion, eliminacion de residuos, etc.).

Establecer prioridades, tras preguntarse cudl de estas cuestiones es la mas importante para la
mayoria de las partes interesadas (véase recuadro de la matriz 2-1.2). Hacer una lista corta de las
cuestiones ambientales mas importantes.

Hacer una breve descripcion de cada cuestion ambiental prioritaria, que incluya: calidad actual,
principal variacion geogréafica en la zona (de preferencia, con mapas). Describir los ecosistemas,
plantas y especies animales excepcionales (pocos comunes, en peligro o con alto valor). En esta
etapa, se puede decidir hacer un analisis separado para cada una de las unidades geograficas en la
zona de que se trata (por ejemplo tierras bajas rurales, tierras altas rurales, zona urbana).

Recuadro 2-1.1: Categorias de cuestiones ambientales (no exhaustivo)

Productos primarios, es decir, productos que proceden directamente del medio ambiente, por
ejemplo, alimentos, fibras, energia, agua dulce, forraje, minerales, materiales de construccion, etc.
Productos secundarios, es decir, productos que necesitan la gestién del hombre, por ejemplo,
cultivos agricolas, forraje para el ganado, agricultura de riego, etc.

Servicios de regulacion y estabilizacion, es decir, la capacidad para crear seguridad y estabilidad,
y resistencia a las perturbaciones externas, por ejemplo, purificacion del aire y el agua, proteccion
contra las inundaciones y sequias, dispersion de semillas, creacién de un microclima, regeneracion
de la fertilidad del suelo, etc.

Diversidad biol6gica, que incluye la diversidad de especies, habitats y paisajes, con valores
principalmente indirectos para el bienestar del hombre.

Enriquecimiento/cuestiones culturales, es decir, valores inmateriales, por ejemplo, valores
espirituales, valor del paisaje, lugares histdricos, tradiciones culturales, ...

Recuadro 2-1.2 Matriz Cuestion —Valor para establecer prioridades entre funciones ambientales
sobre la base delas percepciones de las partes interesadas - Ejemplo

Cuestion: Agua Madera Productos | Proteccion | Habitat Paisaje
Partes interesadas: | limpia no lefiosos | del suelo para la

fauna
Grandes 4 3 1 5 1 2
terratenientes
Pequefios 4 4 4 5 2 2
propietarios
Negociantes 2 5 4 4 1 1
Turistas 5 1 1 1 5 5
Departamento de |4 3 3 4 1 1
extension
ONG locales 4 3 3 3 4 5
Nivel de prioridad |1 (23) 3(19) (16) 2 (22) (14) (16)
de la cuestion

1-5: valor creciente de la cuestion ambiental para las partes interesadas indicadas
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Lista de verificacion de las cuestiones ambientales (funciones, productos o servicios)

. Funciones de la produccion primaria

Oxigeno de la vegetacion;

Alimentacion y nutricion basadas en vegetales para el hombre (comestible directamente);
Forraje y nutricién para el ganado (comestible directamente);

Productos de la flora y fauna silvestres y pesca;

Productos bioquimicos y nutrientes (principalmente para la produccion agricola);

Agua potable para el hombre (agua potable segura, por ende, de alta calidad);

Agua potable para animales/ganado (agua de calidad inferior aceptable);

Agua para el riego, pesquerias, industrias, limpieza, etc.;

Agua como medio de transporte;

Recursos genéticos (principalmente para la diversidad biol6gica agropecuaria —flora y fauna);
Productos medicinales (flora y fauna);

Combustible y otros recursos energéticos (por ejemplo, petréleo y madera);

Materia prima para la construccién de edificios, vestimenta, artesania, etc;

. Funciones de la produccion secundaria
Productos de ganaderia;
Cultivos agricolas;
Materiales de construccion;
Plantaciones forestales.

I11. Funciones de regulacion (proteccion)

Regulacion de aguas de escorrentia y erosion por la vegetacion;

Regulacion de las inundaciones por las llanuras fluviales, marismas, etc.;

Captacion de agua y recarga de aguas subterraneas;

Proteccion contra las inundaciones mediante dunas, manglares y barreras forestales;
Capacidad del suelo de retencion del agua;

Funciones de depuracion del agua y el suelo;

Almacenamiento y descomposicidn de residuos;

Mecanismos de control biol6gicos, por ejemplo, para la proteccion de los cultivos;
Formacion de tierra cultivable;

Regeneracion y mantenimiento de la fertilidad del suelo;

Reproduccion y crecimiento de animales y plantas;

Funcidn de los bosques en la creacion de microclima;

Bosques como sumidero de carbono en relacion con el efecto de calentamiento de la tierra.

IV. Funciones en materia de diversidad biol6gica

¢ Mantenimiento de la diversidad biol6gica a nivel de las especies;
Mantenimiento de la diversidad biol6gica a nivel del habitat;
Mantenimiento de la diversidad bioldgica a nivel del paisaje;

Valores intrinsecos de toda la diversidad biol6gica (“el derecho de existir’).

. Funciones de enriquecimiento o culturales
Valores estéticos y turisticos (la belleza de los paisajes y la naturaleza);
Valores espirituales y religiosos (por ejemplo, arboles sagrados, bosques sagrados);
Valores historicos, culturales, cientificos y educativos.

e o o <
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Instrumento 2-2:

Anadlisis de las perspectivas y causas fundamentales de la pobreza

Objetivos:

trata, e identificar los principales problemas y causas fundamentales.

Orientaciones:

Emprender un analisis de la pobreza en las partes interesadas, en los sectores de que se

1. Recopilar, de las principales partes interesadas locales de los sectores de que se trata, la
informacion disponible sobre las diferentes perspectivas de la pobreza. No se restringe a los
aspectos de ingreso (véase recuadro 2-2.1). Si persisten lagunas importantes, se puede hacer uso
de informacién cualitativa, mediante comparaciones entre diferentes partes interesadas. Presentar
el panorama general en una matriz (un eje de los grupos interesados, otro eje de las perspectivas

de pobreza).

2. Enumerar todos los problemas de pobreza. A continuacion, establecer las prioridades sobre la base
del problema que afecta a la mayoria de las partes interesadas.
3. ldentificar las causas principales y fundamentales de la pobreza, en lo que respecta a los valores
criticos de la pobreza,. VVéase el ejemplo del recuadro 2-2.2.

Recuadro 2-2.1: Perspectivas de la pobreza (sobre la base del enfoque de medios de subsistencia

sostenibles)

e Financiera: nivel de ingreso, beneficios financieros
¢ Humana: nivel de desarrollo humano, como aptitudes, conocimientos y educacion
¢ De los activos naturales: dependencia de los procesos de los recursos naturales y ecolégicos para
la productividad, sostenibilidad y diversidad
e De la salud: salud fisica y mental
e Fisica: infraestructura basica y medios de produccion
e Social: nivel de organizacion y comunicacion por redes, relaciones sociales, equidad en materia
cultural y de género
e Estrategias de subsistencia: la diversidad de las estrategias adoptadas

e Seguridad: Acceso a los recursos, acceso al microcrédito, nivel de riesgos

Recuadro 2-2.2. Matriz: Causas directas y fundamentales de los problemas prioritarios de la pobreza

Problema de la
pobreza

Causas directas

Causas fundamentales — de distinta naturaleza

Institucional /
politica

Econdmica

Sociocultural

Bajos ingresos fuera
de la agricultura

Falta de empleo
Falta de
calificaciones

Politicas de inversién
deficientes

Bajo nivel de
organizacion

Falta de
cualificaciones
empresariales

Bajo nivel de
organizacion

Saneamiento Servicios de Poca prioridad dada a
mediocre saneamiento los servicios de
deficientes saneamiento
Falta de Mantenimiento
suministro de mediocre de las
agua potable instalaciones de
suministro de agua
Bajo nivel de Infraestructura de | Poca prioridad dada al Bajo nivel de
informacion comunicacion desarrollo de las educacién
deficiente zonas distantes
Situacion alejada
de la regién
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Instrumento 2-3: Situacion vy andlisis de las tendencias

Objetivo: Situar las tendencias de las cuestiones prioritarias (ambientales, sociales o
econdmicas) de la sostenibilidad

Orientaciones:

1. Identificar, respecto de cada cuestion clave de la sostenibilidad definida, los indicadores que
informan sobre la cantidad y calidad en relacion con la cuestién definida. Conviene prestar especial
atencion a los indicadores de presion per capita y las tendencias demogréaficas. La presion sobre los
recursos naturales y demas funciones ambientales dependeran en gran medida de los cambios
demograficos, las pautas de consumo y el nivel tecnolégico.

2. Enumerar la documentacién disponible y los registros de datos que dan informacién sobre esta
cuestion, en particular durante los altimos 5 a 10 afios. Sobre la base de la informacion disponible,
sacar conclusiones sobre la orientacidn del cambio (mejora, deterioro o estabilidad). Si los datos
disponibles lo permiten, hacer un diagrama que muestre de qué manera han evolucionado durante
esos afios la calidad o cantidad en la cuestion, en relacion con la sostenibilidad.

3. Describir, respecto de cada tendencia, el tiempo medio que abarca, la situacion y la superficie de la
zona afectada, la intensidad y gravedad del cambio.

4. Describir las excepciones a las tendencias ‘medias’ (donde, cuando, como). Estas excepciones
podrian ser puntos de partida valiosos para el cambio, en particular si predomina una tendencia
negativa.

Recuadro 2-3.1 Formato propuesto y ejemplo

Cuestion de Indicadores Tendencia (o en grafico) | Excepciones
sostenibilidad subyacentes /
observaciones / datos
Acceso al agua segura e Registro de los La tasa de incremento de los | La disminucion de la
para fines de saneamiento sistemas de sistemas hidricos no es capa de las aguas
suministro de agua correlativa al crecimiento de | subterraneas no es
e Registro de la poblacién. manifiesta en los valles
suministro de aguay |La sostenibilidad esta
cuadro de aguas amenazada por la
subterraneas disminucion de la capa de
e Datos demograficos | aguas subterraneas.
Empleo de mujeres e Estadisticas sobre Incremento muy ligero del | En el sector agricola, el
empleo empleo femenino empleo femenino
e Andlisis y estudios aumenta mas
sobre el género rapidamente
Instrumento 2-4: Identificacion de las cuestiones claves de sostenibilidad
Objetivo: Identificar las cuestiones clave de la sostenibilidad y sus interrelaciones (ambientales,

sociales o econdmicas)

Orientaciones:

1. Lasiguiente matriz (Recuadro 2-4.1) recoge los principales pasos y preguntas para identificar las
cuestiones clave de sostenibilidad, desde los valores (en la apreciacién de las partes interesadas)
hasta los riesgos y problemas.

2. A continuacion pueden identificarse los problemas de sostenibilidad prioritarios, utilizando los
siguientes criterios:

a. Nivel de apreciacion de los valores sociales, ambientales y econémicos subyacentes por
multiples partes interesadas.

b. Los impactos de las distintas dimensiones (positivas 0 negativas) en estos valores de la
sostenibilidad; riesgos y amenazas correspondientes; sentido de la urgencia.
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c. Los riesgos para otras zonas o generaciones futuras ( Transacciones temporales y espaciales).
d. El nimero de personas potencialmente afectadas por este problema.

Recuadro 2-4.1: Matriz para ayudar a identificar las cuestiones clave de la sostenibilidad

Dimension | Dimension | Dimensién | Relaciones

Parametro con las principales econémica | social ambiental entre
preguntas de orientacion dimensiones

Valores de sostenibilidad
“¢.Qué es importante sostener, qué se
aprecia mas?”

Problemas y riesgos actuales

“¢Cudles son los problemas o riesgos
urgentes para los valores prioritarios, que
se deben abordar aqui y ahora?”

Futuros problemas

“¢Cuales son los valores de la
sostenibilidad que estdn amenazados en el
futuro?”

Transaccion espacial

“¢ Cudles son los riesgos de sostenibilidad
en las zonas y para la poblacion de otra
parte?

Beneficiados y perjudicados
“¢A quién beneficia y a quién perjudican
los problemas de sostenibilidad actuales?”

Sinopsis de los principales problemas de
sostenibilidad

Ejemplo

Se presenta a continuacion un ejemplo de un problema de sostenibilidad prioritario, con utilizacion de
los criterios mencionados. El problema identificado es “la contaminacion del agua debido al uso
excesivo de plaguicidas que causan problemas de salud”, con las siguientes puntuaciones en los
criterios enunciados:

a.

b.

d.

Dependencia elevada de la poblacién rural, principalmente los pobres, del suministro de agua
potable segura. También utilizado por diversas industrias locales de transformacion agricola.

El problema afecta la calidad del agua de superficie y subterranea. Los agricultores necesitan
invertir mas en el uso de plaguicidas, ya que las plagas se vuelven mas resistentes. Ello acarrea
problemas de salud y gastos en medicamentos para curar las enfermedades relacionadas con el
agua. Crea serios riesgos de salud y endeudamiento de los agricultores. Afecta la diversidad
bioldgica y la fauna del suelo, con lo que el suelo degrada, y se crean riesgos para las generaciones
futuras.

Causa problemas para las comunidades residentes en zonas de aguas abajo, que dependen de esos
recursos para obtener agua potable. Afecta la rentabilidad de la agricultura a largo plazo, en la
medida en que se incrementan los costes y se reduce la productividad debido al aumento de la
resistencia de las plagas.

Afecta un nimero importante y creciente de partes interesadas.

Instrumento 2-5: Identificacion de las causas fundamentales y oportunidades para los

problemas de sostenibilidad

Objetivos: Identificar las causas fundamentales de los problemas de sostenibilidad, y las
oportunidades positivas para tomar medidas al respecto.

23




Orientaciones:
1. Lamatriz que figura a continuacién (Recuadro 2-5.1) recoge las principales etapas y preguntas

para identificar las cuestiones de sostenibilidad prioritarias. Los problemas de sostenibilidad deben

resolverse de forma fundamental, y para hacerlo es necesario identificar y abordar las causas
profundas. Las causas fundamentales pueden ser de naturaleza social, econémica o institucional.

2. Junto con las causas fundamentales, es importante identificar los actores (instituciones,
organismos, empresas, grupos sociales) responsables de la causa fundamental identificada.

3. Es util examinar todas las posibilidades y oportunidades existentes para identificar las opciones
que redunden en beneficio de todos y los puntos de partida para estrategias destinadas a abordar a
estas causas fundamentales. En el recuadro 2-5.2 figuran ideas para identificar todas las
posibilidades y oportunidades. El resultado podria ser un conjunto o combinacion de opciones de
politica interrelacionadas, ya que en la mayoria de los casos los problemas obedecen a una
combinacion de factores.

Recuadro 2-5.1: Matriz para el andlisis de las causas fundamentales, agentes y oportunidades

relacionados con un problema de sostenibilidad

Problema identificado:

Causas fundamentales del problema, agentes asociados y oportunidades para
ayudar a resolver el problema, dentro de diferentes dimensiones y a distintos
Niveles niveles

Institucional /
Econdmico Sociocultural Ambiental Politico
Local Factores: Id. Id. Id.
Actores:
Oportunidades:
Nacional Id. Id. Id. Id.
Internacional Id. Id. Id. Id.

Nota: Dentro de la dimensidn econémica también se consideran los factores técnicos y financieros.
Dentro de la dimensidn sociocultural también se consideran los factores demogréficos, de
conocimientos e informacion.

Recuadro 2-5.2: Ejemplos de potencial y oportunidades

Categoria de potencial y oportunidades Ejemplo

Potencial ambiental Potencial que entrafian los productos no lefiosos de gran
valor, para los que existen buenos mercados

Técnicas innovadoras Técnicas mas eficientes que también causan menos
contaminacion

Iniciativas locales Iniciativas de los grupos productores para organizarse por
si mismos

Procesos de cambio social Incremento de la conciencia de los problemas de salud
relacionados con problemas ambientales

Proyectos satisfactorios Proyecto de reduccion de los residuos por el empleo de
jovenes en los centros urbanos

Cambio politico permanente Proceso de cambio politico en el sector forestal para

estimular sistemas de gestion forestal méas sostenibles

Ejemplo

Se ofrece a continuacién un ejemplo de un analisis de las causas fundamentales con utilizacién de la
matriz mencionada, para el problema de sostenibilidad de “la contaminacién del agua debida al uso
excesivo de plaguicidas que causan problemas de salud”. Se puede ver las causas fundamentales (R),
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los agentes asociados (A) y las oportunidades (O) a diferentes niveles y dentro de distintas

dimensiones.
Causas fundamentales (R), agentes asociados (A) y oportunidades (O) para ayudar a
resolver el problema, en diferentes dimensiones y a distintos niveles
Niveles Econdmico Sociocultural Ambiental Institucional /
Politico
Local R: Disponibilidad F: Agricultores pobres |R: Incidencia elevada |R: Falta de capacidad
ilicita de plaguicidas | que compran de los plaguicidas y de ejecucion de las
prohibidos en el lugar | plaguicidas a bajo resistencia a los autoridades locales
A: Negociantes locales | precio, poca conciencia | plaguicidas A: autoridades locales
O: Descentralizacion, | ambiental A -- O: fomento de
organizacion de A: Negociantes O: Tecnologia de lucha | capacidad mediante
agricultores O: Crecimiento de la | integrada contra las programas donantes
conciencia entre los plagas, variedades
usuarios locales de arroz,
diversificacion de
cultivos, practicas
indigenas
Nacional R: Nivel de subvencion | R: Problema poco R: Deforestacion en F: La divulgacion

de plaguicidas /
abastecimiento de
insumos

A: Ministerio de
Agricultura

O: Necesidad de
reestructurar las
subvenciones

prioritario para la
prensa nacional

A: Ministerio de
informacion

O: Estimulo del interés
de la prensa local

zonas de cuencas
hidrograficas que
alteran el equilibrio
hidrogréafico

A: Terratenientes en
zonas rio arriba

O: Planes de gestion
forestal

promueve el uso de
plaguicidas

A: Departamento de
Extension

O: Otros conjuntos de
medidas de
divulgacion,
divulgacién de
agricultor a agricultor
acerca de la lucha
integrada contra las
plagas

Internaciona
|

R: Comercio ilicito de
plaguicidas

A: Preocupaciones en
relacion con los
productos quimicos

O: Presion de las ONG
ecoldgicas

O: Incremento de la
conciencia publica
internacional sobre
problemas de salud y
voluntad para pagar un
arroz bioldgico

O: Buenos resultados
obtenidos en varios
paises con el
mecanismo de lucha
integrada contra las
plagas

Elemento 3: Planificacion estratégica

Instrumento 3-1:

Definicién de una vision

Objetivo:
sostenible.

Definir con las partes interesadas de que se trata una vision comun para un futuro

Orientaciones:

1. Definir una vision para un futuro comin mediante un proceso en participacion en que intervengan
todas las partes interesadas pertinentes. Una vision comin puede fortalecer el entendimiento
mutuo. Una visién comin también puede ser un poderoso instrumento de comunicacion. Una
vision a largo plazo puede servir como orientacién para dirigir las politicas hacia un futuro mas
sostenible.

2. Reunir a todas las partes interesadas y pedir que cada una defina su propia vision para la regién o
sector de que se trata. Una buena vision deberia cumplir los siguientes criterios:
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e Ser suficientemente especifica para el sector y el contexto de que se trata, y aplicarse a valores
especificas

e Ser ambiciosa pero al mismo tiempo realista (por ejemplo, deberia ser econémicamente
viable, tomar en cuenta las tensiones existentes, orientarse al futuro y abordar las presiones
que puedan surgir)

e Ser estimulante y motivante

e Crear una imagen de un futuro deseable.

Incorporar la visién de cada uno, luego apuntar los elementos comunes, los elementos distintos y

los elementos de conflicto. Intentar edificar una visién comun, a partir de los elementos comunes y

distintos Recoger también los elementos de conflicto.

Una vez lograda una buena vision, acordada por todos, definir los objetivos o metas especificas

gue se adecuen a esta vision.

Ejemplo de una buena visién regional:

Que la region X se convierta en el centro de produccion de los frutos y productos derivados de la
calidad 6ptima, y constituya un motor para la transformacién agricola y la reduccién de la
pobreza, y de esta manera, contribuya a mantener el Unico paisaje de parques de la region y atraiga
a numerosos turistas.

Ejemplos de una vision regional mediocre:

Que la region X utilice de forma sostenible sus recursos naturales excepcionales y ello redunde en
beneficio de los pobres y las mujeres en particular [demasiado general, puede aplicarse a cualquier
region]

Que laregion X se convierta en el centro de la produccidn cerealera nacional y ello redunde en
beneficio de los agricultores y la poblacién en su conjunto [no es muy ambicioso, si la region ya es
un centro de produccién cerealero]

Que la region X se convierta en el centro de la produccién fruticola de un nivel de calidad muy
elevado, y de este modo se creen empleos y se sienten las bases de una gestion sostenible de
medio ambiente diverso y sus poblaciones [no es bastante estimulante]

Project strategy

to bridge the gap VISION

Desired
situation

Current
situation

Leyendas para la figura: Estrategia de proyecto para reducir la brecha
Vision

Situacion actual

Brecha estratégica

Situacion deseada

Instrumento 3-2: Definicién de objetivos y metas en armonia con la vision

Objetivos: Definir objetivos y metas de sostenibilidad para las cuestiones ambientales, sociales y
econdmicas clave, en armonia con la visidn.
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Orientaciones:

1. Para cada uno de las cuestiones de sostenibilidad identificadas, definir los objetivos que se desea
alcanzar en el futuro. En este sentido, definir las metas (u objetivos).

2. Las metas pueden definirse de dos maneras:
¢ Como normas minimas, basadas en los riesgos inaceptables y los limites de un cambio

indeseable.

e Como metas para apoyar el desarrollo sostenible, en armonia con la vision.

3. Verificar la coherencia de las metas establecidas con la vision (Recuadro 3-2.2).

Recuadro 3-2.1 Ejemplos de objetivos y metas para cuestiones de sostenibilidad ambiental

Objetivos de sostenibilidad (basados en | Metas (para reducir los riesgos | Metas (para alcanzar el
las cuestiones clave identificadas) y cumplir las  normas | futuro deseable)
minimas)

Salud
> Disponibilidad creciente de mano de obra
cualificada

» Mejora de los servicios de lucha contra
las enfermedades

Que al menos haya una
persona cualificada por hogar
Que los servicios de salud
estén disponibles en el plazo
de al menos un dia

e Que todos los trabajadores,
hombres y mujeres, estén
cualificados

e Que los servicios de salud
estén disponibles en una
hora

Seguridad
» Mayor seguridad en el sistema de
tenencia de tierras

» Suficiente seguridad alimentaria

» Mejores disposiciones para la gestion de
conflictos

Que haya seguridad de la
tenencia de la tierra al menos
5 estaciones de cultivo

Que haya el 75% de la
seguridad alimentaria a lo
sumo dos meses

Que los conflictos existentes
no causen bajas graves

e Que haya seguridad
permanente de la tenencia
de latierra

e Que haya seguridad
alimentaria todo el afio

e Que se resuelvan todos los
conflictos

Regulacién

» Mejora de la calidad del agua / nivel de
contaminacion

» Mantenimiento de la diversidad biologica
agricola — variedades de arroz

Que las enfermedades
relacionadas con el agua no
causen muertes

Que existan al menos dos
variedades de arroz a
disposicién de todos

¢ Que no haya mas
enfermedades relacionadas
son el agua

e Que todas las variedades de
arroz estén accesibles para
todos

Enriquecimiento

» Mantenimiento del uso del arroz para
fines ceremoniales

» Mantenimiento de la diversidad de los
sistemas de cultivos

Que haya arroz suficiente para
al menos una ceremonia al afio
Que localmente se consuman
alimentos producidos a nivel
regional

¢ Que haya arroz suficiente
para todas las ceremonias
normales

¢ Que todos los alimentos
locales se produzcan en la
aldea

Recuadro 3-2.2: Matriz para verificar la coherencia de las metas identificadas con la vision

Cumplimiento de la vision

Consolida la vision
Metas
identificadas

Difiere de la vision | Es neutra

No pertinente
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Anexo 3: Evaluacion de la eficacia de la evaluacion integrada

Instrumento 3-1: Ejemplo de posibles indicadores para evaluar la evaluacion integrada

Como parte del proceso preliminar de evaluacion, se pedira a las autoridades y las partes interesadas
participantes que manifiesten sus expectativas en lo que respecta a los resultados de la evaluacion
integrada. Los resultados se expresaran como indicadores verificables. El siguiente recuadro presenta
las categorias pertinentes y algunos ejemplos de buenos indicadores.

Categoria

Ejemplos de indicadores

Participacion de las autoridades (de
diferentes niveles y sectores) y partes
interesadas (incluso grupos
marginados)

NUmero de cursos practico y nimero de participantes de
diferentes sectores, niveles y grupos sociales

Numero de contribuciones de grupos marginados
Proporcién de mujeres que participan

Fomento de capacidad

Numero de cambios institucionales para institucionalizar los
procedimientos de evaluacion integrada

Capacidad del personal sectorial para aplicar los instrumentos
de la evaluacion integrada sin apoyo externo

Coordinacion nacional e internacional
y colaboracion intersectorial

Numero de disposiciones de organizacion que se han
reforzado o establecido recientemente, para la participacion
de distintas partes interesadas o sectores

Numero de calendarios de los sectores que se han ajustado
entre si

El uso y reproduccion de instrumentos
y técnicas de evaluacion integrada

La utilizacion de técnicas de evaluacion integrada por
diferentes sectores

Instrumento 3-2: Posibles cuestiones para un examen provisional de los proyectos piloto

Durante la ejecucion de los proyectos piloto, se pedira a las autoridades y los equipos de evaluacion
integrada participantes que examinen la eficacia de los proyectos piloto. La siguiente lista (adaptada
de Rasso, 2002) subraya algunos de las cuestiones que pueden tratarse durante el examen provisional.

Influencia de la evaluacién integrada en el proceso de planificacion

e ¢;Ha proporcionado la evaluacion integrada informacién Gtil para el equipo de planificacion hasta
la fecha? ;Qué aspecto fue mas apreciado/qué aspecto era poco pertinente, etc.?

e ;Hareflejado la evaluacion integrada las preguntas y preocupaciones de las partes interesadas
clave, que no estaban inicialmente incluidas en el plan? ;Qué aspecto fue més apreciado/qué

aspecto era poco pertinente, etc.?

Calidad de la informacién

e ;Fue adecuada la informacién proporcionada en el marco del proceso de evaluacién integrada (por
ejemplo, completa, rigurosa y comprensible) desde la perspectiva del equipo de planificacion?

¢ Qué faltaba?

e Fue adecuada la informacidon proporcionada en el marco del proceso de evaluacién integrada (por
ejemplo, completa, rigurosa y comprensible) desde la perspectiva de las partes interesadas clave?

¢ Qué faltaba?

Cooperacion y participacion de las partes interesadas
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e ;Hacomenzado en los hechos la cooperacion entre el equipo de evaluacion y el equipo de
planificacion? ;Por qué? ¢Cuales son las principales sugerencias para una mejora en este ambito?

e ¢ Hacomenzado en los hechos la participacion del pablico? ¢Por qué? ¢Cudles son las principales
sugerencias para una mejora en este ambito?

e Es probable que la evaluacion integrada se desarrolle de manera eficaz? ¢Existen conflictos
intrinsecos en el proceso?

e ;Cudles son las principales sugerencias para mejorar la cooperacion entre el equipo de evaluacion
integrada, el equipo de planificacion y demas partes interesadas?

[ ]

Instrumento 3-3: Posibles cuestiones para un examen detallado final

Los proyectos piloto se examinaran de nuevo después de su conclusion, para determinar la eficacia del
enfoque y las técnicas seleccionadas. La siguiente lista (adaptada de Rasso, 2002) subraya algunas de
las cuestiones que pueden abordarse durante en el examen final.

Influencia sobre el proceso de planificacion

e /Como influyo la evaluacién integrada en el proceso de planificacion?

o ;Contribuy0 la evaluacion integrada a reflejar las cuestiones que no estaban incluidas inicialmente
en el plan? Sirvase facilitar ejemplos.

Calidad de la informacion
e /COmo evaluaria la calidad del informe final de la evaluacion integrada? ¢Por qué?

Cooperacion

e Fue eficiente y suficiente la cooperacion entre el equipo de la evaluacion integrada y el equipo de
planificacion (equipo ex-ante, demas partes interesadas) ¢Por qué?

o (Fue eficaz y suficiente la cooperacidn del equipo de evaluacion integrada con las partes
interesadas clave? ;Por qué?

Comentarios generales sobre el proceso de evaluacion integrada

e ;Cbomo evallan los diferentes elementos de la evaluacion integrada las partes interesadas clave y
los equipos de planificacion? ¢Por qué?

e ;Qué problemas pueden sefialarse en la evaluacion integrada?

e ;Qué sugerencias se pueden formular para mejorar la evaluacién integrada en el futuro?

Limites y oportunidades

e ;Cudles fueron las limitaciones mas significativas para llevar a cabo una evaluacion integrada
eficaz?

e ;Cuales fueron los factores positivos mas significativos para garantizar el éxito de la evaluacién
integrada?
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