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ــاركة المشــ

  الجماهيرية

  المشاركة الجماهيرية  - ٣الموضوع 

 
: الأهداف   
عمليـة تقيـيم التـأثير      في   فهم دور ومجال ومساهمة المشاركة الجماهيرية      

  البيئي واتخاذ القرار  

 في المراحل المختلفة من     المشاركة فيها لجمهور  ل يمكن   التي الخيارات   إدراك 

  .عملية تقييم التأثير البيئي

اللازمة للتشاور المجدي مع الأطراف المعنيـة         المبادئ والمتطلبات  تعريف 

  .التي يمكن ان تستعمل لهذا الغرض والأدوات
 

: الصلة   

دراج وجهات نظر لإ.  تقييم التأثير البيئيفي عمليةمبدأ أساسي  المشاركة الجماهيرية

المهتم والمتأثر للمساعدة علي ضمان ان عملية اتخاذ القرار تـتم بصـورة             الجمهور  

  .  معرفية ونتائج بيئية جيدة أسسمة ، ويؤدي ذلك الي اختيار مبني علي عادلة ومنظ

 

:التوقيت   

) بخلاف وقت الأنشطة التدريبية ( ساعتان    

 
 

   هام للمدربينتوجيه

الخلفيـة العلميـةو ليتفق مع الاحتياجات العرض التقديمى  تصميميجب  

ب التركيز على الفصول الأكثر قرباً للحاضرين ، مـعلمشاركين ، ويج  ل

  .الأخذ فى الاعتبار إن توقيت الجلسة إرشادي فقط 

الوقت المخصص للأنشطة التدريبية يمكن أن يتفاوت اعتمادا على عمق

معالجة الموضوع، المهارات والقدرات المعرفية للمشـاركين و حجـم

  .المجموعة
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  :المعلومات المتعلقة بقائمة الفحص ;

 

:كلما كان متاحاً يجب أن تتضمن على المعلومات التالية  

  

لتـأثير البيئـي التـي تسـمح        التشريعية والإجرائية لتقييم ا   قسام  اختيار الأ  �

 بالمشاركة الجماهيرية 
 

 محليا؛ المشاركة الجماهيريةالخطوط الإرشادية ذات العلاقة لتطبيق  �
  

 ؛للتقنيات التي استعملت أو ذات علاقة محلياأمثلة  �
  

  والتي تظهر الممارسات الجيدة والسيئة الجماهيريةأمثلة لبرامج المشاركة  �
 

لدعم برامج المشاركة الجماهيرية من ناحيـة       تقديرات للمصادر الضرورية     �

 الوقت والناس والمال 
  

 للتعليقات والمقالات العامة علي دراسات وتقارير تقييم التأثير البيئيأمثلة  �
  

 .اي وثائق او أبحاث أخري مساعدة عن المشاركة الجماهيرية  �
 

�      د قائمة اتصال بالناس ووكالات ومنظمات ومراكز المعلومات، التـي تـزو

 ؛ وشاركة الجماهيريةمبالبالمعلومات ، والخبراء ذات الصلة 
  

مصادر تعليمية أخرى تكون متوفرة مثـل اسـتخدام الفيـديوهات، المـواد          �

  . الخ٠٠٠الإعلامية ، برامج الكمبيوتر ، قوائم المتحدثين، دراسات الحالة
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    الجلسة زـجوم

 عملية تقييم التـأثير البيئـي   قدم باختصار لدور ومساهمة المشاركة الجماهيرية في  
اطلب من المشاركين تناول    . واتخاذ القرار ، ولاحظ المستويات والأساليب المختلفة        

   المشاركة الجماهيرية محليا أهميةمدي 

التوقيـت المناسـب   .  عملية تقييم التأثير البيئيفيمبدأ أساسي  المشاركة الجماهيرية
مج المشاركة الجماهيرية سيساهم في دراسـات       والتخطيط الجيد والتطبيق الملائم لبرا    

.  الناجحة للمشـروع المقتـرح       والإدارةتقييم التأثير البيئي ويؤدي للتصميم والتطبيق       
المشاركة الجماهيرية المحددة مصدر معلومات ثمين عن التأثيرات البيئية ، إجراءات           

عملية تقييم التـأثير    ضمن ان   يكما انه   . تعريف واختيار البدائل    التخفيف المحتملة ، و   
  .   وشفافة ومفتوحة ومميزة بالتحليل المبررنشطةالبيئي هي عملية 

   

أنواع من المشاركة الجماهيرية ،      بند لبعض    تضعتقريبا كلّ أنظمة تقييم التأثير البيئية       
والمشاركة العامـة والـذي     ) أو الحوار   ( حيث يتضمن هذا التعبير الاستشارة العامة       

أكثر عمليات تقييم    . المعنيةتفاعلية أكثر تركيزا من الارتباط بالأطراف       يعتبر كعملية   
علـي الأقـل    . المشـاركة  بدلا مـن     الاستشارة  أسلوب   تتم من خلال  التأثير البيئية   

المشاركة الجماهيرية يجب ان تعطي الفرصة لأولئك المتأثرين بصورة مباشرة مـن            
وتأثيراتـه   المشروع المقترح    وصوجهات نظرهم بخص  قبل المشروع المقترح لابداء     

  . والبيئيةالاجتماعية

الحـالات   وتناول كيفية التطبيق علي      ناقش الأهداف ومنافع المشاركة الجماهيرية      
  المحلية

  : إن غرض المشاركة الجماهيرية

  المحتملة؛ عن المشروع المقترح وتأثيراته المعنيينإطلاع الأطراف  •

  هم ومخاوفهم؛ و مساهماتهم ووجهات نظرعرض •

تقييم التأثير البيئـي    ووجهات النظر للجمهور في مرحلة      مراعاة المعلومات    •
 .واتخاذ القرار 

  

  :هي  للمشاركة الجماهيريةإن الأهداف الرئيسية 

  على المعرفة المحلية والتقليدية التي قد تكون مفيدة لإتّخاذ القرار؛الحصول  •

  فيف ؛تخالالبدائل وإجراءات  اعتبارات تسهيل •

 وتعظـيم   إبـراز  مع   الاعتبارالتأكد من ان التأثيرات الهامة قد تم اخذها في           •
  .المنافع 

  للقضايا المتنازع عليها؛خفض التضارب من خلال التعريف المبكر  •

   ١  
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بذلك ( على تصميم المشروع  بطريقة ايجابية    يعطي فرصة للجمهور للتأثير      •
  ؛)المشروع المقترح ملكية بيخلق إحساس 

   القرار؛ واتخاذ شفافية ومسؤولية يحسن من  •

  .  ثقة العامة في عملية تقييم التأثير البيئييزيد •
  

 تحقق  في عملية تقييم التأثير البيئي يمكن أن       تشير التجربة  بأن المشاركة الجماهيرية     
 تحسـين   فهناك العديد من المنافع الراسـخة مثـل       . الغايات والأهداف المرجوة لذلك   

بالإضافة الـي المنـافع الأخـرى        ) . ١انظر صندوق   ( قترح  تصميم المشروع الم  
عنـدما يـري    على سـبيل المثـال،      ف .المعنوية والثانوية والناتجة عن سير العملية       

الثقـة   يكسبونف،  المشروعات المقترحة   تحسين  علي  تساعد  المشاركون بان أفكارهم    
الـذين عنـدهم قـيم       الذات بتبادل الأفكار والمعلومات مع الآخرين        بالنفس واحترام 

  .ووجهات نظر مختلفة

  

  . في تصميم المشروع المقترح مساهمة المشاركة الجماهيريةلأمثلة : ١ صندوق

  

  البيئية للثروات الطبيعية بغانا دارة الإمشروع 

  العامة الاستشارات  حيث قادت  .در الطبيعية اتحسين إدارة المص  ل هذا المشروع    يهدف
الاستثمارات المختلفة الأرضية وإدارة مكون . م المشروعمنذ البداية كامل عملية تصمي

 ت المشاكل، طور  حددت فقدالجاليات المحلية،   مصادر المياه قد صمما كليا عن طريق        
 ةسـاحلي ال الأراضي الرطبـة  مكون  . مسؤولة عن التطبيق  هي  الآن  الخطط العملية و  

المتـأثرة  الجاليـات   شاركت  .  المحلية الاستشاراتخلال  من  صمم أيضا بشكل كبير     
 ـتقر في تخطيط المناطق الحساسة بيئيا وفـي      ة  مجموعات المستعمل الو ر مسـتويات   ي

    .الساحلية الأراضي الرطبة في المصادر الطبيعية وحماية الاستعمال

   

  Brasil Espirito Santo مياهمشروع 

ما فـي    له تأثيرات سلبية علي مجتمعين محليين ، ومع إدراجه         التصميم الأصلي كان  
عملية تقييم التأثير البيئي من خلال كشف المعلومـات والاستشـارات تـم التوصـل             

 مقبولة للتخفيف وازنت بين التأثيرات السلبية وتحسين ظـروف مسـتوي            تلإجراءا
  .المعيشة المحلية 

  )١٩٩٥( من البنك الدولي مقتبس

مشـاركة  التي تستعمل عنـد الإشـارة الـي ال        ناقش الشروط والتعاريف المختلفة     
المختلفـة  والمسـتويات   النسـبية للأنـواع     تناول المميزات والعيوب    . الجماهيرية  

 .للمشاركة الجماهيرية

الأنـواع   .٢ في صندوق    ةموصوفالمبادئ والتعاريف الرئيسية للمشاركة الجماهيرية      
.   والتفاعـل المتزايـد    الشدةة كسلم من خطوات     منظّمللمشاركة الجماهيرية   الأساسية  

 متطلباتها المختلفة فيما يتصل بالتخطيط والتصـميم لبـرامج          هم، يلاحظ تاجعر م عند
  .المشاركة الجماهيرية 
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جماهيريـة  المشـاركة   لل، على وجه التحديد، شروط مسـبقة        والاخطارات المعلومات
لتقيـيم   كافي في المشاركة الجماهيريـة     ولكن كشف المعلومات لوحدة غير       .المجدية

 تبـادل المعلومـات     تشير الي الاستشارات   .عات المقترحة الكبيرة  لمشرول تأثير بيئي 
 المشـاركة . وتأثيراتهالمشروع المقترح    عن المعنيينالأطراف  لمناقشة وجهات نظر    

جوانـب للاتفـاق والخـلاف       القضايا، يؤسس    لابراز الجمهور   لجذبعملية تفاعلية   
 هي آليـه    المعنيينطراف  الأ بين   التفاوض. ومحاولة الوصول لنقاط الاتفاق المشتركة    

 إجماع  ءبنابهدف  على تقصي الحقائق المشتركة،     تستند  ، التي    للنزاع بديل يجاد حل لا
  . المصالح المختلفةبين متبادل وتوافق

  

علـى  .الاستشارة بشكل كبير هجماهيرية في تقييم التأثير البيئي يقابلالمشاركة  العمليا،  
 ، علي سبيل المثال عند نقل       ديد من الظروف   في الع  ةكون ملائم ت المشاركةأية حال،   

 أيضا بعض الدول   .او ترحيل مجموعة من السكان المحليين كنتيجة لاقامة مشروع ما         
من حيث المبدأ، هذه    . طرف ثالث محايد   من خلال    تعمل بند للوساطة أو المفاوضات    

 ة ومنفصـل  ةزمتميبصورة  تدخّل في تقييم التأثير البيئي      الوسائل للمشاركة الجماهيرية    
؛ علـى سـبيل المثـال،       يمكن استعمال تلك الوسائل مجتمعـة       على أية حال،    . نسبيا

في المراحل المختلفة لنفس عملية تقييم التـأثير         يمكن أن يكونا  الاستشارة والمشاركة   
  .البيئي

  

  المشاركة الجماهيرية مستويات وأشكال : ٢ صندوق

  إلى الجمهور؛ المؤيدين في اتجاه واحد منالمعلومات  ـ تدفق الإطلاع •

مـع  والجمهـور   مزدوج الاتجاه ما بين المؤيـدين         تدفق المعلومات     - التشاور •
  ؛المشروع المقترح  حول للجمهور لإبداء وجهات النظر إعطاء الفرصة

 من خـلال المشـاركة فـي        والجمهورالمؤيدين    تبادل تفاعلي بين      - المشاركة •
فاهيم وتوافق الآراء حـول المشـروع       التحليل ووضع جدول للأعمال وتنمية الم     

  . المقترح 

 الرئيسـية   المعنيـين المؤيدين والأطراف   وجها لوجه بين    مناقشة  ال  - تفاوضال •
 المختلفة، علـي    تلبناء إجماع والوصول لقرار مقبول للطرفين بشأن الموضوعا       
 .سبيل المثال إجراءات التخفيف وتقدير التعويضات المستحقة 

  )١٩٩٥ (نواخريمن بيز مقتبس 

 تحديـد إطلب من المشاركون . في عملية تقييم التأثير البيئيتناول من يمكن إشراكه  
يرغبـوا فـي    بيئي ولماذا قد    التأثير  التقييم  عملية  في  الأطراف المهتمة بالمشاركة    

    .ذلك

 المشتركة في عملية تقييم التأثير البيئـي بصـورة          المعنيينتتضمن نوعية الأطراف    
  :نموذجية 

  .راف المؤثرة النمطية الأط •

    المتأثرين من قبل المشروع  - ومجتمعات  أفراد ومجموعات - المواطنون •

  .المؤيدون والمنتفعون من المشروع  •

   ٢  
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  .الوكالات الحكومية  •

  .المنظمات غير الحكومية والمجموعات ذات الاهتمامات الخاصة  •

  .آخرون ، مثل المانحين ، والقطاع الخاص ، والأكاديميين  •

  المحليين فرادالأ

التعـرف علـي المشـروع       سيريدون المتأثّر   المجتمعأفراد أو مجموعات في     سواء  
هـم  . حسـبان المقترح وتأثيراته المحتملة وما هو مدي الفهم لمخاوفهم واخذها في ال          

. هم تم الاستماع اليها بعناية وتعبر عن استحقاقاتهم       ظرنوجهات  التأكد من أن    يريدون  
هم أيضا سيكون   . خاوفهم م يبرزواالمشروعات المقترحة ان     أصحابيريدون من   هم  

البيانـات   إلـى    ويتعاون يسجلالذي يمكن أن    والمجتمع المحلي   البيئة  بعندهم معرفة   
  .) الوضع البيئي الراهن ( الأساسية للمشروع المقترح 

  

  أصحاب المشروعات /المؤيدون 

 لإعطائـه   وع المقترح تجميل المشر  سيرغبون في  أصحاب المشروعات بشكل مفهوم،   
 عـام وقبول  في أغلب الأحيان، هذا يتضمن المحاولة لخلق فهم         . فرصة النجاح  أفضل

يمكـن  على نحو خلاق أكثر،      . المعلومات الأساسية  توفرخلال  من   لمشروع المقترح ل
لبدائل  بالنسبة ل   المساهمات العامة  المقترح من خلال استخدام     مشروع  التصميم  تحسين  

  .المحلية فهم القيم والمعرفة لتخفيف واوإجراءات 

  

  الأجهزة الحكومية

 تضـمين الاعتبـارات   في عملية تقييم التأثير البيئي المشاركة   الأجهزة الحكومية    تريد
بالنسـبة للسـلطة    . السياسية والتنظيمية عند تحليل التأثيرات وإجـراءات التخفيـف          

 ان المشروع المقترح قد يكـون       المختصة ، برنامج المشاركة الجماهيرية الفعال يعني      
 فانها   لوكالة تقييم التأثير البيئي المسؤولة،      بالنسبة .في المراحل التالية للعملية   اقل جدلا   

تهتم ما اذا كانت عملية المشاركة الجماهيرية تتوافق مـن عدمـه مـع الإجـراءات                
  .والمتطلبات 

  

   خاصةاهتماماتمجموعات ذات / منظمات غير حكومية 

 عن المشـروع    منظور سياسي مفيد  تعطي  المنظمات الغير حكومية يمكن أن      تعليقات  
 تالمشـروع المقتـرح بأهـداف وإسـتراتيجيا       ؛على سبيل المثال، علاقـة      المقترح  

 الأفـراد تضـمين   عند وجـود صـعوبات ل      أيضا    كما يمكن ان تساعد    .الاستمرارية  
حيـث  ؛  إجراء اسـتثنائي  تعتبر ك  البديلة يجب أن     الرؤيةعلى أية حال، هذه     . المحليين

  .مباشرة بصورة لايمكنها ان تحل محل آراء المتأثرين 

  

  المجموعات المهتمة الأخرى

لهم خبـرة فـي مجـالات معينـة         تتضمن المجموعات المهتمة الأخرى أولئك الذين       
كمـا يجـب ان     . إلى دراسة تقييم التأثير البيئـي     ويمكنهم ان يقدموا مساهمات هامة      

المهتمة بصورة   الأجهزة الحكومية وقطاع الصناعة      ومعلومات صائحتراعي دائما الن  
العديـد مـن    على أية حال، في العديـد مـن الحـالات،           .مباشرة بالمشروع المقترح  

  .  مصادر خارجيةمعلومات جوهرية حول المكان والتأثيرات البيئية سيجيئان من ال
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  )٣(الموضوع 

ــاركة المشــ

  الجماهيرية

. ) ١(موضحة بالجدول   ئيسية  للمجموعات الر للمشاركة العامة الفعالة    المنافع المختلفة   
كـلّ مـن    . دائما من قبل المشاركين    أو تذكر    على أية حال، هذه المنافع قد لا تدرك       

في عملية تقييم     من المشاركة الجماهيرية   المكتسبةالمجموعات أعلاه قد يدرك المنافع      
  .  الخاصةتجاربهم ومصالحهم خلال من التأثير البيئي 

  

   للمجموعات المختلفةةفعال الالمشاركةمنافع : ١ جدول
  المجتمعات المتأثرة  متخذ القرار  صاحب المشروع 

وعــي درجــة يرفــع 
ــروع  ــاحب المش ص

ــةل ــأثيرات المحتمل  لت
 علىللمشروع المقترح   

  المجتمع المتأثر البيئة و

الوصول الي اتخاذ قرار 
  اكثر اطلاعا ومسؤول  

  

رفــع ليزيــد الفرصــة 
المخاوف والتأثيرات الي   

  إتّخاذ القرارية داخل عمل

ــرخص/يجيـــز   يـ
 المشروعات المقترحة 

القبول والدعم   وتضمن
  الأعظم

  

يوفر ضمان متزايد ان كل     
 المقلقـة قـد تـم       قضاياال

  مراعاتها  

  

 فهم توفر الفرصة لكسب    
 ومعرفة أفضـل حـول    

ــة  ــأثيرات البيئيـ التـ
  والأخطار التي قد تظهر

 وثقة اعتماديحسن 
  العامة

  

  

  فية شفا وإنصافبيعرض 

اتخـاذ  إتّهامـات    ، تجنّب 
وراء مــن '  القــرارات

  "الأبواب المغلقة

 لكيفية عمل وعي  زيادة ال 
،  عملية إتّخاذ القرارات  

  القرارات يتخذالذي  من  
 يتم ذلك   اي اساس وعلى  

.   

حصول علـى   لليساعد  
ــات  ــات / معلوم بيان

ةالمحلي  

  

  

  

 بـين   تروج للعلاقات الجيدة  
ــروع   ــاحب المشـ صـ

  ثةالأطراف الثالو

  

  يشجع الناس، تزويد

المعرفة التي هم يمكـن     
 علـى صـنع     تؤثر أن

إحسـاس   ويخلق القرار
المســؤولية ب أعظــم

  الإجتماعية

ــادى ي ــأخيرات التف ت
ــة ــاالمكلف ــي   لاحق ف

 اتالعملية بحلّ النزاع  
  مبكرا

 المكلفـة يتفادى التأخيرات   
بحـلّ   لاحقا في العمليـة   و

  النزاع مبكرا

كـلّ القضـايا    يكفل ان   
علاقة والمخاوف  ذات ال 

مسـبقا  معها  تعامل  تم ال 
   القرارقبل

   ).١٩٩٩(معهد الإدارة والتقييم البيئي : المصدر
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 تقيـيم   ناقش كيف يمكن اختيار الأفراد والمجموعات الذين يجب ان يشـاركوا فـي            
  لوضع المحلي لباتهم بالنظر ناول طللتمشاركون ال من أطلب. بيئي معينالتأثير ال

 من المشروع المقترح سيكونوا مركـز       اد المتأثرين بشكل مباشر او غير مباشر      الأفر
  الأفراد والمجموعات   سيكون أولا وقبل كل شيء   . المشاركة الجماهيرية   الاهتمام في   

. نسبياوبسيط  يكون التعرف عليهم    عادة،  . وسلبيةمباشرة  يتأثروا بصورة    أن   المحتمل
 لأن منـافع    بالمشروع المقترح ين المقصودين   المستفيدفي اكثر الأحيان يصعب تميز      

 أو  ا يكون إقليمي  من الممكن أن   (المشروع المقترح قد تمد عبر عدد كبير من السكان          
 الأجهـزة الحكوميـة،     يتمثل فـي   المستفيدين قد    اهتمامفي بعض الحالات،    ). ا  وطني

 أسس لى   ع المشروع المقترح  يدعموا ن، الذي مية  غير حكو القطاع الخاص والمنظمات    
  .اقتصادية واجتماعية 

  

بشكل غير مباشر مـن     يتأثروا   الأفراد والمجموعات الأخرى قد      منمتنوعة  مجموعة  
في أغلب الأحيان، تمثيـل     . م بعض الاهتمامات بنتائجه     أو له  المشروع المقترح    قبل

 المعنيين خرىالألأطراف  امع   بشكل غير مباشر سيتزامن      المتأثرينمصالح الأطراف   
على أيـة حـال، هـذه       .  البيئية   خاص والمنظمات القطاع  ال،  المحليينالسكان   ،مثل  

على سبيل المثال، بعض المشاريع الرئيسية قد تؤثّر   .فعليا  العلاقة لا يمكن أن تفترض      
فـي مثـل هـذه       .منطقة شاسعة حيث يصعب تحديد والممثلين المتأثرين بهـا        على  

يميـز  لأطراف المؤثرين بشكل منظم و    ا' تخطيط' من المساعد    الحالات، هو قد يكون   
  .بين مصالحهم

  

.  المختلفةجهات النظر لوتمثيل عادل ومتوازنيبذل من أجل وضع جهد يجب أن الكلّ 
الطريقـة  . لمشاركة الجماهيرية لشاملة  النظرة  يؤخذ في الاعتبار ال   في أغلب الأحيان،    
 ذين يظهرون الاهتمام  من هؤلاء ال   أو مجموعة    فردأي  هي تضمين   المجربة المشتركة   
أولئـك  '  إلـى تركيـز اكثـر     أن يعطـي    يجب  على أية حال،    . بالمشروع المقترح 

البنك الـدولي   حيث تشير توجيهات    . المشروع المقترح    من تأثير ' لخطر  ل المعرضون
  .  ضرورة مشاركتهم بفاعلية أكثر إلى

  

 للـبلاد   ر البيئـي  في نظام تقييم التأثي   الموضوعة للمشاركة الجماهيرية    راجع البنود   
تناول اي متطلبات قانونية  من المجموعة     أطلب .المانحة أو منظمات التنمية الدولية      

إتفاقيـة  الضوابط الموضـوعة مـن قبـل         و دولية قابلة للتطبيق والآلات السياسية    
Aarhus.  

  

نواع مـن المشـاركة الجماهيريـة ،        الأ  بعض تجري أكثر أنظمة تقييم التأثير البيئي    
  تأخـذ  فـي الـدول الناميـة،     . القانونية والإجرائية لهذا الغرض    لمتطلباتاوتتفاوت  

التـي نفـذت    أسبقية للمشاريع    التنمية التي أسستها بنوك      تقييم التأثير البيئي   اتإجراء
 ثناء عملية تقييم التأثير البيئـي     أالرئيسية تستشير العامة     التنمية   بنوككلّ  . بمساعدتهم

  . التي تتم بواسطة عملياتهم 

  

   ٣  
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 وكميـة   يةتوقيت ومجال الإستشارة ونوع   بال  فيما يتصل  متطلباتهم المعينة كما تختلف   
) ٤,٠١(التنظيميـة   سياسة البنك الدولي    تحدد  على سبيل المثال،    . المتوفرةالمعلومات  

  التأثيرات وتصميم  الاستشارات مع المجتمعات المتأثرة هي عامل رئيسي لتعريف         بأن
لمنظمات الغير   باستشارة المجموعات المتأثرة وا    صي بقوة  يو  حيث .إجراءات التخفيف 

أنظـر  (ومرحلة مراجعة تقييم تـأثير بيئـي        علي الأقل أثناء مرحلة التدقيق      حكومية  
  الرئيسية، مثل أولئك الـذين يتطلّـب       الاجتماعيةالمكونات  ذات  في المشاريع   ). أسفل

 تضـمن العمليـة    تيجب أن   ،  المواطنين الأصليين المتأثرين    أو   طوعا   توطينهمإعادة  
  . تنمية المشروع  تقييم التأثير البيئي و عملية عام نشط فياشتراك

  

القـانون  التي وضعها   المبادئ  يجب ان تكون مرحلة المشاركة الجماهيرية متسقة مع         
  هـي   بهذا الخصـوص    شمولا المعاهدة الأكثر ). ٣ صندوق   انظر(والسياسة الدولية   

لجنة الأمم    بلدان عليتنطبق فقط   الاتفاقية   م من أن هذه   الرغعلي  ،  Aarhusإتفاقية  
بعـد   (٢٠٠١ ودخلت حيز التنفيذ فقـط فـي         UNECE   لأوربا الاقتصاديةالمتّحدة  

 وضـع قواعـد  على أية حال، من المحتمـل  ). تصديق عدد كافي من البلدان الموقّعة   
اركة الجماهيريـة   المبادئ الرئيسية للمش   .المشاركة الجماهيرية   جديدة مهمة لمعايير    

   ) .٣(  علي نطاق واسع ملخصة في صندوق لالتي تستعم

  

  Aarhus اتفاقية  في القانون الدولي ومراجع المشاركة الجماهيرية: ٣ صندوق

  :ة الإشارة الي المشاركة الجماهيرية مثل  القانونية الدوليتضمنت العديد من الوثائق
 سـياق    تقييم التأثير البيئي فـي     عن وربا لأ الاقتصاديةلجنة الأمم المتّحدة     اتفاقية •

لمشاركين من العامة المحتمـل     ل والمتوفرة) Espoo  ،1991(عبر حدود الموقع    
  ؛)٢بارة  ,٤، ومقالة ٦ و٢، بارات ٢مقالة  (ان يؤثر عليهم المشروع المقترح 

مشـاركة  وتسهيل  نشر  الأطراف  من  ، التي تتطلّب    )١٩٩٢ ( تغيير المناخ  اتفاقية •
       مقالـة (تطوير ردود الأفعـال الكافيـة       تغيير المناخ وتأثيراته و   توضيح  لالعامة  

٦) a)(iii(؛  
أن كـلّ فـرد     نص علي    الذي ي  )١٩٩٢(للبيئة والتنمية    من إعلان ريو     ١٠مبدأ   •

بالتوفر الواسـع   وتسهل  ،   القرار اتخاذعملية   سيكون عنده الفرصة للمشاركة في    
  لمعلومات؛ ولالانتشار 

المشاركة ،  لحصول على المعلومات  ل  لأوربا الاقتصادية الأمم المتّحدة    لجنة اتفاقية •
 في إتّخاذ القرارات والوصول إلى العدالة في الأمور البيئية الدوليـة            الجماهيرية

)Aarhus) (1998 (    هي اكثر الوثائق القانونية الأكثر شـمولية فيمـا يتعلـق
. ية في اتخاذ القرارات     وتصف دور المشاركة الجماهير   . جماهيريةالمشاركة  الب

تكون كافيـة ،    يجب أن   حيث يشير النص الرئيسي الي ان المشاركة الجماهيرية         
ات والاعتبـارات   الحـوار ات و خطـار  والإ لمعلومـات با فعالة ،رسمية وتجهز  

 .والاستجابات 

 Stec and Casey-Lefkowitz (2000)  من مقتبس: المصدر
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 :اهيرية الناجحة المشاركة الجممبادئ : ٤ صندوق
  :العملية يجب أن تكون

 تغطي كل الأطراف المؤثرة : شاملة  •
      خطوات ونشاطات مفهومة-مفتوحة وشفّافة  •

 المهمة ركّز على القضايا ت  - مرتبطة  •
 عادلة ـ تتم بشكل نزية وبدون تحيز نحو اي طرف مؤثر  •
  الأطراف المؤثرة متطلبات ومساهمات مع   - ةمتجاوب •

  . مبنية علي الثقة والأمانة موثوقة ـ  •

  

أسـأل  . جماهيرية ومراحل عملية تقيـيم التـأثير البيئـي        المشاركة  البين  ما   أربط
المعطاه المجموعة لاعتبار ما إذا وكيفية تطبيق ذلك داخل عملية تقييم التأثير البيئي             

 جماهيريةالكة  لتوضيح كيف يمكن استعمال المشار    استجابتهم  / طور ردود أفعالهم    . 
  . في كافة أنحاء عملية تقييم التأثير البيئي

وعلاقته إلى عملية تقييم التأثير البيئي يجـب أن تكـون            مجال المشاركة الجماهيرية  
مشـاركة  المثاليـا،   .  للنـاس المحليـين    والاجتماعيةالتأثيرات البيئية    متعادلة بأهمية 

 المشروع ويستمر في كافـة      يةلتنم أثناء المرحلة التحضيرية     تبدأجماهيرية يجب أن    ال
هذا مهم بشكل خاص للمشاريع الرئيسية التي تـؤثّر         . عملية تقييم التأثير البيئية    أنحاء
 جماهيريةالمشاركة  يمكن لل خمس خطوات رئيسية التي     . المواطنين  إعالة وثقافة    علي
  :  تم مناقشتها اسفل في عملية تقييم التأثير البيئيخلالها حدث تأن 

  

  الفحص

المواطنـون   المختصـة  السـلطة     قد تستشـير   ،أنواع المشروعات المقترحة    لبعض  
هذه المعلومات يمكـن    . لطبيعة وأهمية التأثيرات المحتملة    أفضلالمتأثرين لكسب فهم    

 أنظر (وطبيعة المستوي المطلوب  تقييم تأثير بيئي    كان يتطلب   إذا   حسم   أن تساعد في  
 يف المبكّر للأطراف المتأثّرة ومخـاوفهم     الإضافة، التعر ب). فحصال  - ٤موضوع  ال

 ـويسـاعد    لتقييم التأثير البيئي   التدقيق    معلومات يمكن أن تدمج إلى مرحلة      توفر  يعل
  . التخطيط المستقبلي للمشاركة الجماهيرية 

  

  دراسة النطاق

 انلضمان   حيوي   ذاه .دراسة النطاق  فترض عموما في مرحلة   ت المشاركة الجماهيرية 
حـول منطقـة    تـم تجميعهـا     محلية  المعلومات  ال  قد تم تعريفها ،    لهامةكلّ القضايا ا  
النقـاط المرجعيـة    . تم اعتبرها مشروع  الأهداف   نجازلإبديلة  الطرق  الالمشروع ، و  

 أنظـر ( هذه المساهمات    والفحص تجاه  الاستجابة الي وسائل   توفرتأثير بيئي   اللتقييم  
 يلخّصـوا أي متطلبـات معينـة        هم أيضا يجب أن    ). دراسة النطاق  – ٥موضوع  ال

   .تقييم التأثير البيئيمتابعة و مراجعةو في تحضير للمشاركة الجماهيرية

   ٤  

   ٥  
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  التأثيرات تحليل وتخفيف 

 في هذه المراحل من تحضير تقييم التأثير البيئـي          للمشاركة الجماهيرية التدخّل الآخر   
 يمكن أن    )اتلتأثيراوتخفيف    إدارة    - ٧  و التأثيرات  تحليل    - ٦ موضوعالأنظر  (

  : علي يساعد

   وأخطاء في التحليل؛الانحيازتفادى  •

  والتفضيلات ؛المحلية  القيم يحدد •

   إجراءات التخفيف؛ واعتباريساعد في  •

  .اختيار البديل الأفضل عمليا •

  مراجعة نوعية تقييم التأثير البيئية

 البيئـي يم تأثير   تقارير تقي عند عرض    للمشاركة الجماهيرية رئيسية  الفرصة  ال تحدث
 ).  تقييم التـأثير البيئـي     جودة  مراجعة    - ٩ و تقريرال  - ٨مواضيع  أنظر  (للتعليق  

 للجميع ولكن قد ينحصر علي الطبقـة        ةمفتوحمكتوبة  التعليقات  العلى أية حال، جعل     
 يجب أن   الاستجابة/ ردود الأفعال    للحصول علي الوسائل الأخرى   . المتعلمة والمثقفة 

 كجزء مـن    تتمالجلسات أو الإجتماعات العامة قد      .  جدالية  الاقتراحات متي كانت  تتم
غيـر   رسـمي أو     يكون ذلك بشكل   أن   من الممكن . مراجعة تقييم التأثير البيئي   عملية  
العديد مـن  . رأيهملتضمين   ينولئك المتأثّر تسمح لأ نظّم بطريقة   ت لكن يجب أن     رسمي
  .ةالآليات الأخرى أو الإضافية مطلوبا فلذكلام علنا ال مرتاحين في لا يكونواالناس 

  

  المتابعة التطبيق و

 مـع اتخـاذ     وبداية التشغيل  الإنشاء التأثيرات البيئية للمشاريع الرئيسية ستراقب أثناء     
). التطبيـق والمتابعـة     - ١١ الموضوع أنظر(عند الضرورة   الإجراء التصحيحي   

هذا الترتيب يمكـن    . المتابعة  ي   يجب أن يفحصوا بدقّة ويشاركوا ف      المحليينالممثلون  
. عند ظهروها    للرد على المشاكل     والمؤيدون المختصة بالموافقة وكالات  الأن يساعد   

المتأثرة مـن   العلاقات الجيدة بالجاليات المحلية     تعزيز   يمكن أيضا أن يساعد على       كما
  .  المشروع المقترح قبل

  

   العملية المشاركة الجماهيرية

 مرحلتـي   جماهيرية على ركز المشاركة ال  ت،   مة تقييم التأثير البيئي   في العديد من أنظ   
لمتطلبـات الإجرائيـة أو    كرد فعـل ل هذا يمكن أن يكون   .  والمراجعة   دراسة النطاق 

  : عندمالمشاركة الجماهيريةلتحدث أشكال أكثر . مقبولةال الممارساتيعكس 

تحقيقـات  ال أو   جلساتال تشير رسميا إلى المراجعة أو       المشروعات المقترحة  •
   العامة؛

إلـى  '  أفضـل ممارسـة      ' تسعي لتحقيـق عمليـة     المشروعات المقترحة  •
  إقتراحهم؛

 المعنيـين الأطراف   على كسب الموافقة أو دعم       المشروعات المقترحة تعتمد   •
  . المحليين 

  انتقـال   رئيسية، مثـل   اجتماعية لها تأثيرات ونتائج     المشروعات المقترحة  •
  .المواطنين المشردين
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طـرق  الناقش  .  لبرامج المشاركة الجماهيرية     المنظّموأكّد أهمية التخطيط المناسب     
   . المشاركينمع تضمين ارتباط، لتمويل تلك البرامج مختلفة ال

  

 مبكـرا    لبرامج المشاركة الجماهيرية  يحتاج لان يبدأ       أصحاب المشروعات  تخطيط 
لدراسة التالية ، النقاط المرجعية     ق  دراسة النطا  مرحلة   . تقييم التأثير البيئي   مرحلةقبل  

جالـه  علي أن يشمل م   لبرنامج المقترح،   اتقييم تأثير بيئي يجب أن تتضمن مواصفات        
بواسـطة   وثيقة منفصلة     يجب ان تعد   لم يتوفر ذلك ،   إذا  . وتوقيته وتقنياته ومصادره  

عيين نصائح ومـدخلات العلمـاء الاجتمـا   تقييم التأثير البيئي يتّفق مع    فريق مشروع   
  .ة السكان المحليين وتقنيات المشاركالإطّلاع حول واسعي 

   

 المشروعات المقترحـة  حول    وإعلام الجمهور  شعارالأيجب أن تصف الخطة وسائل      
تقـدم  عـن    بالتجديـدات    ةبدأ في مرحلة مبكّرة ومستمر    توعملية تقييم التأثير البيئي،     

إشارة معينة يجب أن . المواطنين ف مخاوحول تعليقات الو تقييم التأثير البيئي  الدراسة  
ستأخذ في  التي  ) مخاوف معرفة، قيم و  ( مساهماتهم   توضع لطرق تضمين الجمهور ،    

عقد ،  كان محتملاحيثما. مشاركتهملمساعدة  )ناس ومال(المتوفرة مصادر  والالحسبان  
  على  قيودا أساسية  ، خصوصا إذا هناك   المحليين السكان   تتضمن والتحقيقات   اجتماعات

  ).انظر القسم القادم (تدخّلها 

  

جماهيريـة تتضـمن القضـايا      لامشاركة  للبرنامج   لتخطيطنموذجية  أي نظرة منظّمة    
  :الرئيسية التالية

الأطـراف  (  الجمهـور المهـتم والمتـأثّر      تحديد  -؟   أن يتضمن   يجب من •
  .مشاركتهمقيود رئيسية على  أيمع ملاحظة ، )المعنيين

 القضايا وأهداف   عدالة  يضمن هذه     -؟   شاركة الجماهيرية مجال الم نوعية و  •
  .البيئي تقييم التأثير

  . لهذا الغرضالمخصصة  يميز التقنيات -؟ لجمهور أن يتضمنيمكن لكيف  •

خطـة   ال أسـس  – للمشاركة الجماهيريـة   ةفرصإعطاء ال يجب  متي وأين    •
نـوع  اللعـدد و  ا يتعلق بعملية تقييم التأثير البيئـي و      والجدول الزمني فيما    

   الأطراف المؤثرة وتوزيع 

التأثير البيئـي   تقييم   أن تستعمل في عملية      نتائج المشاركة الجماهيرية  لكيف   •
حسـاب مسـاهمات    ال وضـعا فـي   لتحليل  ا آليات  أوصف ؟   القرار واتخاذ

 .التغذية المرجعية للأطراف المعنيين الجمهور ويزودان 
طبيـق بـرامج المشـاركة      الضـرورية أو المتـوفرة لت      المصـادر    هيما   •

ة والوقت ومتطلبات   ميزانيوالعتبارات أعلاه   أربط ما بين الإ     -؟  الجماهيرية
  .العمالة 

  

مـا اذا   المجموعة  اسأل  . جماهيريةالمشاركة  الالعوامل التحتية التي قد تعيق      راجع  
  .يف يمكن التغلب عليهم ، وإذا كان الأمر كذلك، ككانت تنطبق محليا ام لا 

   ٦  
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ــاركة المشــ

  الجماهيرية

 من الضـروري   لحالات، بعض القيود الأساسية على المشاركة الجماهيرية      في بعض ا  
الأقليـات  المتضـررة ك   معين يجب أن يعطي إلى المجموعات         اهتمام .التغلب عليها 

 التعبير عن  صعوبة في     يجدون  أو قد  من المشاركة العرقية والآخرون الذي قد يمنعون      
.  لإعلام وتضمين هذه المجموعـات     في أغلب الأحيان، بند خاص قد يحتاج      . مخاوفهم

، نيابـة عـنهم      يتكلم الآخـرون  لا  ا، يجب   لظروف معينة    أو   المعتادماعدا في غير    
وجهات نظـرهم مباشـرة     تمثيل    لضمان قد تساعد  المطلعة   المنظمات الغير حكومية  

  .لهم  مؤثرةوبطريقة 

  

  :بعض العوامل المؤثرة فى فعالية المشاركة الجماهيرية تتضمن 

، ويفضـل   زيـادة الـدخل   بعيدا عن مهـام     المشاركة تعني استهلاك للوقت       - الفقر
  .الأغنياء

 أكثر صـعوبة   الاتصالتجعل ـ زيادة أو فرق المسافات بين القري  الأوضاع الريفية
  .وغالي

  )المقرؤ (  تم استعمال الإعلام المطبوع اذا ما ـ لن تتم المشاركة الأمية

 كمـانع  تعملثقافية يمكن أن التقاليد المعايير سلوكية أو  ـ ال يةالمحل/ القيم الثقافية 
المجموعات عن  علنا  الاختلاف  أو يستثن أولئك الذين لا يريدون        لمشاركة الجماهيرية ل

  .المهيمنة

 يصعب  مماعدد من اللغات أو اللهجات المختلفةقد توجد في بعض البلدان  ـ  اللغات
  .عملية الاتصال

حـول   يكون هناك تضارب مع الأنظمة التقليدية وتسبب ارتباك قد ـ  النظم القانونية
  . حول استعمال والوصول للمصادر الطبيعية الحقوق والمسؤوليات 

   الجماعات المهتمة ـ وضع وجهات النظر المتعارضة والمتباعدة والمصالح الشخصية 

ل المبكّـر  التدخّ ، وقد تكون على حسابصاحب المشروع قد تكون مهمة   ـ  السرية
  .وإعتبار البدائل

  

 أيناقترح  والمشاركة الجماهيرية    من المجموعة تمييز بعض التقنيات وطرق        أطلب
باللوحة أدرج هذه التقنيات وزود المشاركين      .   بشكل مناسب   يستعمل  يمكن أن  منها

  . النسبيةاإعمل خلال التقنيات المختلفة وفوائده. ١- ٣

  

يات المستعملة عموما للاتصـال واشـتراك الجمهـور           يوضح بعض التقن    ٢جدول  
 أنظـر (فيما يتعلق بالمتطلبات والأهداف الرئيسـية       وتوضيح مواطن قوتهم وضعفهم     

  ). للمزيد من المعلومات١- ٣ لوحة

  

 يمكن أن تقدر مـن ناحيـة       على سبيل المثال، طرق مختلفة من المشاركة الجماهيرية       
 ان طـرق     ذلـك  الا يسـتنتج مـن     حال، يجب    على أية . روج له الممستوى التفاعل   
طرق عادة   من ال  مزيج -المفضلة  تعتبر من الأساليب    عالي  المستوى  المشاركة ذات ال  

   .للمشاركة الجماهيريةمنظّمة العملية  الضروري كجزء من

   ٧  

١-٣ �  
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محتملا حيثما  و،   الاجتماعية    لمناسبة البيئة  تصممجب أن    ي طرق المشاركة الجماهيرية  
يجـب  )  سابقا المعرفة(المحددات والقيود   . بشكل محدد   وعات معينة   لاستهداف مجم ،  

الا ،  لاستشـارتهم على سبيل المثال، بالرغم من حاجة الناس        .  في الاعتبار    أن تؤخذ 
تقيـيم  الضرورية لأو قدرة لتحديد المعلومات     يتوافر لهم الوقت او المصادر      لا   هم قد ان

مؤسسـات إتّخـاذ    . المختصـة   لطات  وجهات نظرهم إلى الس    وعرض   التأثير البيئي 
 راديـو و  المثـل التلفزيـون،     ( الإعلام الجماهيري    ة واستعمال  التقليدي ةالقرار المحلي 

الذي ( قد تكون أكثر ملائمة من وضع التقارير في المكتبات العامة المحلية          ) صحفال
  ). أنظمة تقييم التأثير البيئييعتبر الأسلوب الطبيعي المتبع في العديد من 

  

  :الاعتبار فيالنقاط التالية يجب ان تؤخذ ، المشاركة الجماهيرية تقنيات عند اختيار

   بين المشاركين؛المطلوبةدرجة التفاعل  •

  لتأثير على القرارات؛لالمشاركون مدي قدرة  •

  جماهيرية؛المشاركة ال لحدوث تقييم التأثير البيئي مراحل/ مرحلة  •

  ؛مشاركةمتوفر للالالوقت  •

  مل للمشاركين ومصالحهم؛العدد المحت •

   قيد النّظر؛ و الخلافيةلقضاياا واتالتعقيد •

المناقشات، علـى سـبيل      ؤثّر على محتوى  قد ت  التي المعايير الثقافية    اعتبار •
 .دين، الخوالبالجنس، المتعلقة المثال 

  

للوصول جماهيرية، يمكن أن تساعد المبادئ التالية       المشاركة  ال تقنيات   استعمالعندما  
   :ج ناجحة لنتائ

غيـر  بالشكل الذي يمكن فهمه بسـهولة ل      علاقة  توفير معلومات كافية وذات      •
  ؛)سطحيةبدون أن تكون بسيطة أو (خبراء ال

والـرد علـي     لتنـاول لمراجعة،  ل المعنيةللأطراف  وقت الكافي   السماح بال  •
  المعلومات ونتائجها؛

  ؛نظرهم  الوسائل والفرص الملائمة لإبداء وجهات إعطاء •

 بحريـة ادل الآراء   ممكن وتب حضور  أقصي   لتشجيع   والوقتماكن  انتقاء الأ  •
 أقـل   يشعرون بثقة أولئك الذي    يتضمن ذلك     (الأطراف المؤثرة من قبل كلّ    

    ؛)نظرهم حول إظهار وجهات

قبل المطروحة من   تعليقات  الأو  الموضوعات المعلقة   على كلّ الأسئلة،    الرد   •
 بعملية تقييم التـأثير     ناعة لدي الجمهور وثقه   ق هذا يتبنّى    الأطراف المؤثرة ،  

 . البيئي
  

 
 
  

  

   ٨  



 

  برنامج الأمم المتحدة للبيئة ـ كتيب تدريب تقييم التأثير البيئي
١٧٣

وم
ب

ري
لتد

ة ا
لس

 ج
جز

 

  )٣(الموضوع 

ــاركة المشــ

  الجماهيرية

   وسائل المشاركة الجماهيرية مع العامة : ٢جدول  
  

  خصائص
  الاتصال

                        إعلام العامة
                           وأهداف المشاركة
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      x    x    جلسات استماع  ١  ١  ٢
      x  x    x  مقابلات عامة  ٢  ١  ٢
رسمية مقابلات غير   ٣  ٢  ١

  لمجموعات صغيرة
x x  x  x  x  x  

اجتماعات معلوماتية عامة   ٢  ١  ٢
  للناس   

x            

     x  x    x  عروض لمنظمات المجتمع  ٢  ٢  ١
      x     x  معلومات التنسيق سيمنار ل  ٣  ٣  ١
    x  x  x  x     ميدانية المكاتب التشغيل   ١  ٢  ١
    x    x  x      ا محليمخططةزيارات   ٣  ٣  ١
            x    وكتيباتت أدلّة معلوما  ١  ٢  ٢
 ميدانية وزيارات رحلات  ٣  ٣  ١

  موقع 
x  x          

٢  ١  ٣   عرض عام   x    x  x      
  x      x  x  x  مشروع مظاهرة نموذج ل  ٢  ١  ٢
            x   مادة للإعلام الجماهيري   ١  ١  ٣
            x   لتحقيقات العامة ل الاستجابة  ٢  ٣  ١
 صحفية تدعو مقالات  ١  ١  ٣

   لتعليقات ل
x      x      

      x  x      طلبات رسائل للتعليق  ١  ٣  ١
  x  x  x  x  x       عمل ورش  ٣  ٣  ١
    x  x x  x      استشاريةلجان   ٣  ٣  ١
    x  x    x     لجان عمل   ٣  ٣  ١
  x  x      x     المجتمعتوظيف سكّان   ٣  ٣  ١
  x    x  x        المجتمع المهتمينمحامو   ٣  ٣  ١
  x  x  x  x  x     محقّق أو ممثل   ٣  ٣  ١
وثيقة قرار لمراجعة عامة   ١  ٣  ٢

    التقييم الأولية 
x  x  x  x x  x  

  .عالي = ٣، متوسط = ٢، منخفض = ١: المشاركةمستوى 

وتناول ما إذا كان وكيف يمكـن       القرار  معارضة  آليات  و الاتفاق الجماعي  بناء ناقش
  .تطبيق ذلك محليا 

تقيـيم  عدد من عمليـات     اليات معارضة القرار بدأ تطبيقها في       نزاع و الإدارة  أساليب  
كما هو معترف به من قبل البنك الدولي والوكالات الدولية الأخـرى،            . التأثير البيئي 

    مع الممارسات المحليةيكون متوافقا يجب أن الأساليب في البلدان النامية هذه استعمال



  برنامج الأمم المتحدة للبيئة ـ كتيب تدريب تقييم التأثير البيئي

 جز جلسة التدريب مو

١٧٤

 النزاعات ولإدارة   للتفاوض ، ،  لوضع الاتفاقيات تقليدية  الليات  هو تعريف الآ  الهدف  أن  
من الممكن أن  ثقافية  الممارسات  التوقّعات و  الفهم والعمل مع ال    .المتأثّرةعات  المجتمفي  

الأطراف  يكونحيث    في المشاريع  خاصة،   ةيحسن من عمليات المشاركة والاستشار    
البنـك  . (ة   واضح  تضاربات نزاعات أو توجد   أو حيث    ون متعددون ومتنافس  المؤثرة
   )١٩٩٥ الدولي

لهـا قواعـد    لآليات معارضة القـرار     خرى  الأبديلة  الل  وسائالوساطة و وال،  التفاوض
لاستشـارة ومشـاركة    ' مفتـوح   البـاب   نظام ال ' بالمقارنة بالأشكال التقليدية    مختلفة  

مرشّحون من قبل   ال الممثلين    مجموعة صغيرة من    من قبل  تنفذهذه العمليات   . الجمهور
حـوار  ). ذا الغـرض   له ائتلاف يشكلقد  هم  البعض من ( الرئيسيين المعنيينالأطراف  
يركز علي تبادل وجهات النظر     هذه العملية و   حالة غير رسمية في      يعد المعنيالطرف  

، ) ٣(ية للموضوعات كما هو موضح بجـدول        مرضحلول  والمعلومات للوصول الي    
 للمشـاركة   بدلا مـن درجـة الأشـكال الأكثـر تقليديـة            في النوع  الأساليبتختلف  

  .الجماهيرية

  

الأشـكال  النزاعات مـن خـلال       أو حلّ    لتقليل ةفرصهناك  يكون  على أية حال، قد     
 في مرحلة متقدمة مـن       المعنيينبمشاركة الأطراف   ،  للمشاركة الجماهيرية   التقليدية  

  ماهر قد يكون قادر علىمنسق.  الفرص الملائمة والمشروع المقترح والوقت الكافي    
 في أكثر الحالات، على أي    . ةمشتركفي إيجاد الأرضية ال     المعنيينالأطراف   ةساعدم

بؤرة . الإجماع غير محتمل  أن   سيعنيمدى المصالح والقيم المختلفة للمشاركين       حال،
 إلى تلك القضايا الرئيسـية      وحصرهمناطق النزاع،    كون على تقليل  ت يجب أن    التركيز

 المختلفـة   المواقـف  القرار للتحكيم بـين      اتخاذإلى عملية   حلها وتركها   التي لا يمكن    
    ).' الخاسرون'الفائزون و' يقرر : . وبمعنى آخر(

  

بثبات من المراحـل    تم تطبيقها   المبادئ التي ستساعد على تقليل النزاع، خصوصا إذا         
  : الآتي تضمنت، المشروع المقترحة  لتخطيط المبكرة

   في المسألة؛طرف أو المحتمل ان يتأثروا كلّ أولئك تضمين •

  خطّط لإنجازهم؛ م، وكم هوشروع المقترحالموأهداف  الي الحاجة •

  ؛ا خلفه التي تكمن إلى مخاوف الناس المتأثّرين ، والمصالحالاستماع باهتمام •

   السلوك؛ أتساقيؤسس ثقة خلالمما ، وبإنصاف بأمانة الجمهورمعالجة  •

نظـر إلـى منطقـة      ال الحزب الآخر، و   جانبنفسك في   بوضع  ،  حساس كن •
  ؛وجه نظرهمالنزاع من 

كـان   حيثمـا     المشروع المقترح  بدائل ، وتعدل  اعتبار طرق ال  ن في    مر كن •
  مصالح الأطراف الأخرى؛ليتناسب بصورة افضل مع اهتمامات و محتملا

المـدى    التأثيرات إلـى   تخفف،  تلبيتهامصالح الآخرين لا يمكن     كانت  متى   •
عـن الخسـارة     للتعـويض     المناسـبة  طرقال وبحث عن    المحتملالأعظم  
  ؛والضرر

كافة أنحـاء مرحلـة التطبيـق       وفتح قنوات مزدوجة للحوار خلال      تأسيس   •
  والتخطيط؛ و

تلك وخذ واعطي عن طريق عرض  بمخاوف وإقتراحات الآخرين،     الترحيب •
  .الأمور 

   ٩  
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  الجماهيرية

، مسـتقل   ثالـث   طـرف   استعمال  . في وقت مبكر    حاول تلطيفه   ،  تزايد النزاع   عند  
  فرص يحسن من يمكن أن   قشين  المتنا بين   للتحاور ليدعوللطرفين  بشكل متبادل   مقبول  

 مبـادئ    ان يـتم تدريبـه علـي       لطرف الثالث فمطلوب ل . نتيجة مقنعة الوصول إلى   
 لتعامل مع المشاعر  لالأطراف    على مساعدة  االوساطة، لكي يكون قادر    المفاوضات أو 

  . بالنزاعالمرتبطةعملية الموضوعات الو حقائقوال

  

حوارات أصحاب "و" دية الاستشارات التقلي" مقارنة خصائص  : ٣جدول 
  "المشروعات 

  حوارات الأطراف المعنية تعني بـ   الاستشارات التقليدية تعني بـ 

/  الفوز    نتائج  بشكل نشط عن   البحث  الخسارة / افتراض نتائج الفوز 
 القيمة المضافة لضم  وطرق   الخسارة

   لجميع الأطراف

 المواقع الاختلافات ويقسم على التركيز
  المتزاحمة 

  

ــف  ــالح الإستكش ــتركة المص مش
ــة،الو ــيم و مختلف ــات الالق حاج
والمبنية علي أرضـية    مخاوف،  الو

النزاعـات   حلّ محاولة دعن مشتركة
  المعينة

  على القضايا والنتائجالتركيز 
  
  

 على العمليات بالإضافة إلى     التركيز
ة  بعيـد  لبناء ملكية النتائج   القضايا و 

 إلى شـكل الحلـول      المدي والتزام 
  المتّفقة ةدلمتباال

مما ظلم، المحسوسة كال المحصلةنتائج ال
  والموارد  لقوة ل التوزيع التقليدييعكس 

بها  المحصلة التي يمكن الحكم    نتائج
والتي تبدو عادلـة  طبقا لاستحقاقهم    

طيـف واسـع مـن       إلى  ومعقولة
  الأطراف المعينة 

  والاوضاعتمسك بالحقائق ال
  

 قـيم  وال مشـاعر ال يأخذ في الحسبان  
  ضعفالنقاط  والتصوراتو

بناء العلاقات وعبور  أهمية إهمال
  الاختلافات  

تقوية العلاقات الحالية وبناء علاقات     
  .أخرى جديدة اذا كانت مطلوبة 

   تعليم  ايلاتقدم
  

طة ل كنقم المتبادي في التعلاستثمر
  للعمليات ومشاريع المستقبل بداية

 Ackland et al. (1999): المصدر 

ما اذا كانت تلك الاعتقـادات  ناقش  .المشاركة الجماهيريةالعديد من الحجج تقدم لتفادي   
   . اوكيف يمكنهم مواجهتهمقبولة محليا 

 
ا الموضـوع    هذ مكلف ، تمرين   للوقت و  ةمضيع كونتيمكن أن    المشاركة الجماهيرية 

اضع  قد يكون خ   مشروع مقترح أي  .  بالتخطيط الصحيح  تعريفيمكن أن تكون أفضل     
. في حالة عدم وجود المشاركة الجماهيريـة او نقصـها            الإضافية   اتللتأخير والنفق 
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بعـض  . المشـاركة الجماهيريـة      تفادي لتبرير   تقدم زالت   التي ما الحجج المختلفة و  
  :التالية والأجوبة المستعملة عموما ' الأسباب'

  

مبكّـر  سابق لأوانه و  
جدا؛ نحن لم نحصـل     

 اليمقترح ثابت   على  
  الآن

  

  

مـن   المبكّر للمعلومات إلى الجمهور سـيقلّل        التدبير
خطر الإشاعات الغيـر صـحيحة والضـارة حـول          

صـاحب  الرغم مـن أن     علي  . المشروعات المقترحة 
واضـحة عـن    فكرة   يكون عنده الا   يحتمل   المشروع

 يمكن أن    الاقتراحات الأهدافبلوغ  تفاصيل المشروع،   
 يسمح للمسـاهمة العامـة      ،الثقة بالمجتمع   بناء  بيبدأ  

المفيدة على قيود وبدائل الموقع ويمكـن أن تسـاعد          
 .قوي مخطط صاحب المشروع علي استباط

  

سوف تستغرق وقتـا    
طويلا وتتكلف كثيـرا    

  .جدا 

  

 ومضـيع   تكون مكلفة يمكن أن    المشاركة الجماهيرية 
يمكـن   عملية تخطيط المشـروع،      تتكامل مع  .للوقت

ة عـدم اشـتراك     كلفت. الزائدةزمنية  الخطوط  تفادي ال 
مـن ناحيـة    أكبر بالمقارنة   كون  تالجمهور يحتمل أن    

 . عن التأخيراتالتكلفة الناشئة

  

سوف تثير المعارضة   
والعملية ستسـيطر    ،

  .الأنشطةمن قبل 

  

  

قلة ل وامشروع لن ينصح   ال أولئك المحتمل أن يعارضوا   
 هبـالأحرى مثـل هـذ      .جماهيريةالمشاركة  البرنامج  

ضمن أن كـلّ جوانـب النقـاش        تمج يمكن أن    البرنا
  مـن قبـل    المطروحـة ، القضايا   بالأهمية. مسموعة

درجة  على   وتعالج كليا   تفحصالمعارضون يجب أن    
التـأثيرات ،   كان لا يمكـن تفـادي       إذا  . استحقاقاتهم

 أن  إثباتساعد على   تأن  المشاركة الجماهيرية يمكنها    
 سـت المختلفـة در   المجتمـع  قطاعـات كلّ مخاوف   

 .بإنصاف

  

سوف نستمع فقط إلى    
من لهم القدرة علـى     

  .البيان 

  

مـن  اللبقين وواسعي الاطلاع والبحث القـوي       أولئك  
المتـوفرة مـن خـلال     الفـرص  لهم استعمالالسهل  

هؤلاء الذين يعدون ويـديرون     . المشاركة الجماهيرية   
، يكونـوا مـدركين لهـذا     البرامج يجب أن    ه  مثل هذ 

  وجهات نظـر  تجسيد وفهم   ن  وإجراءات متّحدة لضما  
 . ' الأغلبية الصامتة ' 

  

   ١٠ 
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  سوف نثير التطلعات 

  

يجب ان يعطي الاهتمام الي المرحلة الأولي للمشاركة        
 التوقّعات الغيـر معقولـة لـم        انلضمان  الجماهيرية  

من المشاركة الجماهيرية فـي تقيـيم       غرض  ال. ترفع
  بشـكل  تتواصليجب أن   التأثير البيئي واتخاذ القرار     

  .مع القرارات التي اتخذت بالفعل واضح، سوية 

  

الأفراد المحليين لـن    
تفهــم الموضــوعات 

  .المتضمنة  

ينقص الذكاء الفطري وفهم الناس     قلة التعليم التقني لا     
نـاس  الفي أغلب الأحيان معرفـة      . لبيئتهم المحيطة   

 دقـة مـن     تغير يمكن أن يكون أكثر    ت س وكيفبيئتهم  
    .تنبؤات النماذج 

  

  

جماهيرية المشاركة  كانت ال إذا  استنتج روح الانفتاح المطلوبة من صاحب المشروع        
  .ةصبح مفيدتس

  

يكون صاحب المشروع جـاد فـي       مالم  لن يكون فعال    جماهيرية  المشاركة  البرنامج  
أن يسـاهم فـي     يمكـن   تدبر إلى مـا     شغل المجتمع في حوار مزدوج وعقل متفتح ل       

 إلـى معلومـات وقـيم       في الاستماع لرغبة   ل الرئيسية المتطلبات. المشروع المقترح   
وللإقـرار   ،المجتمع لكي يقلّل مخاوف     المشروع المقترح ، لتعديل    المجتمع   ومخاوف

  .المجتمعبقيمة مساهمة 

  

  ) كلما أمكن(يمكن تضمين الموضوع بنشاط تدريبي لتعزيز وتقويه فهمه 

لتى يمكن تطبيقها على    قم بتلخيص العرض وأكد على السمات الأساسية للموضوع ا        
  المستوى المحلى 
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  الأنشطة التدريبية 
  

دة تعليمية كلما كانـت تلـك الأنشـطة يـدور           الأنشطة التدريبية ستحقق أقصى استفا    
أدعو المشاركين لعرض مـا لـديهم  مـن           . موضوعها حول مشروع محلى مقترح      

  .خبرة في هذا الموضوع  ضمن عملية تقييم التأثير البيئي
  

  موضوعات  المناقشة

  

 المستعملة  جماهيريةالمشاركة  ما هي تقنيات ال   . مكان ريفي في   سد كبير مقترح     ١- ٣
الأسلوب إذا كان المشـروع يتعلـق       غير  سيتتقييم التأثير البيئي للمشروع؟ كيف      م  لدع

  مدينة كبيرة؟بمصنع كيماويات ضخم ب

 مباشر أو غير مباشر من قبل     المتأثرين بشكل   الناس  مجال   يمكن تعريف  كيف   ٢- ٣
ممثلـو المجموعـات    يمكـن اختيـار     ، كيف   ا  ضروريكان   إذا   المشروع المقترح؟ 

  ؟المختارة

 ماهي الحاجات والإهتمامات للمجتمع المتأثر التي تعتبـر مشـاركتهم مهمـة             ٣- ٣
    بالنسبة لهم ؟ وهل مشاركتهم مهمة بالنسبة لصاحب المشروع ؟ 

 دراسة النطـاق للمشـروع      حدث في مرحلة  تجماهيرية يجب أن    المشاركة  ال " ٤- ٣
    .هل هذة العبارة تفي بمتطلبات المشاركة الجماهيرية، "المقترح 

الأماكن  تكون    يجب أن  أين.  أكثر راحة في البيئة المحيطة المألوفة      يبدوا الناس  ٥- ٣
علنية والاجتماعات ال  المصغرة  واجتماعات المجموعات  للمناقشاتالمقترحة  والمواقع  

مكان العرض ؟ كيف يمكن للأوضاع والترتيبات الإجرائية الاخري المساهمة فـي            و
  نجاح المشاركة الجماهيرية ؟

المضـافة الـي للتطبيـق    القيمة  ما هي   ؟  المشاركة الجماهيرية    أهداف    هي  ما ٦- ٣
  الناجح للمشروع المقترح ؟  

  النقد ؟يمكن الاستجابة لهذا ، وكيف   المشاركة الجماهيريةما النقد المتوقع من ٧- ٣

 عـن شـخص مـا        تبحـث  ؟ إذا كنـت   عند ظهوره النزاع  تحاول إدارة    كيف   ٨- ٣
  الشخص؟هذا في لنوعيات التي تريدها المساعدة، ما ل

_______________________________  

  موضوعات للمتحدث

المشـاركة  خبير في المجال للحديث حول خبراتهم الشخصية فـي           متكلّم   أدعو ١- ٣
يكلف اعداد برنـامج    كم  . بعض الأسئلة  لتركيز على المشاريع الرئيسية و   ل الجماهيرية

 ما هي التقنيات المستعملة ؟ وما هي مدي فاعليتهـا ؟            مثالي للمشاركة الجماهيرية ؟   
هـل  ؟  المشـروع المقتـرح      إلى   تتم، هل هناك تغييرات     هل يستجب الناس ايجابيا     

 هي الدروس المستفادة من     صاحب المشروع مساند لبرنامج المشاركة الجماهيرية ؟ ما       
  ؟  التجربة

_______________________________  

  

  الأنشطة التدريبية



 

  برنامج الأمم المتحدة للبيئة ـ كتيب تدريب تقييم التأثير البيئي
١٨١

  )٣(الموضوع 

ــاركة المشــ

  الجماهيرية

  

 المشاركة الجماهيرية : ١- ٣نشاط مجموعة 

  

  جماهيريةالمشاركة البرنامج  إعداد :العنوان

  

جماهيرية، المشاركة  البرنامج    خلال تحضير  المقدمة من لتعزيز مادة التدريب    : الهدف
  .والأخذ في الاعتبار الموضوعات المرتبطة 

  أربعة إلى ستّة أشخاصمن : مجموعةالحجم 

  يوم واحد: المدة

 :ة المصادر المطلوب
تأثيراتهـا  دراسة حالة وصفية لمشروع مقترح ، مع بعض التفاصيل حول            �

  ١-٣ اللوحة إلى أرجع. المحتملة ومكانها

  :وصف النشاط

 ربـط المهـام     القضايا المختلفـة، و   ا مطالبين بالتفكير من خلال      المشاركون سيكونو 
  .   المستلزمة الي أهداف برنامج المشاركة الجماهيرية 

   

   : ١- ٣ الحالة وأرجع الي لوحة دراسة أستعمل

عملية  أهداف البرنامج، ومراحل     يظهرجماهيرية،  المشاركة  للبرنامج  جهز   �
 جماهيرية ؛المشاركة  التي تتطلب التقييم التأثير البيئي

  ؛أشر الي كيفية تميز الأطراف المعنيين المختلفين   �

علومـات  ، وما مستوى الم    شرع المشاركة الجماهيرية  ت متى يجب أن     أنصح �
  ؛الذي يجب ان يتوفر

  :جل لاالمستعملة  الطرق أدرج �

   الناسإعلام  -

  ميز مخاوفهم ومواقفهم ومعرفتهمت  -

  ؛السماح لهم بالمشاركة في تطوير المشروع المقترح   -

  ؛) ومالأفراد ( المطلوبة مصادر  الإلىجهز جدول زمني للبرنامج ، اشر  �

تسبة من مشاركة الجمـاهير تـم       لخص طرق التأكد من أن المعلومات المك       �
  ؛ المشروع المقترح  بشكل بنّاء لتحسيناستخدامها

  ؛ وا، وطرق إدارتهالمحتمل حدوثها  المشاكل ميز �

 . جهز إطار لتقييم نجاح البرنامج  �
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  برنامج الأمم المتحدة للبيئة ـ كتيب تدريب تقييم التأثير البيئي

 جز جلسة التدريب مو

١٨٢

 المشاركة الجماهيرية : ٢- ٣نشاط مجموعة 
  

   الحقائق؟ هي  ما— اتخاذ قرار الموقع: العنوان

  

 بين المواقع   اتخاذ القرار ساعد في   تجماهيرية أن   المشاركة  لل يمكن   يفك لبيان: الهدف
  .   للمشروع المقترح لقبول العامالوصول لالبديلة وفي 

  

  أربعة إلى ستّة أشخاص: مجموعةالحجم 

  

  ثلاث ساعات: المدة

  

 :المصادر المطلوبة 
  

 ـ بيان قصير  ,بموقعين بديلين محتملين  موجز للوسائل المتوفرة    وصف   �  ول ح
  .   ووصف للجاليات المحيطة لتأثيرات المحتملة، لقائمة  ,لحاجة للمشروع ا

  

  :وصف النشاط

  

تضـمن بعـض    يمختلفة، وس ال المجتمعاتعلى  تؤثر  وسيلة  لالمواقع البديلة    �
  :إحصل على كلّ مجموعة إلى.  الأراضيامتلاك

 اسمحا  ، بينم ات  لتقليل النزاع  المشاركة الجماهيرية ناقش كيف يمكن تنظيم       �
  ؛بالمشروعات المقترحة  الخاصة  المكاسب علىالغير رسمي حولللنقاش 

 حـول مـا     والتحريفات لمنع الإشاعات    اتخذها الخطوات التي يمكن     اقترح  �
  ؛سيتم اقتراحه 

، لخص طرق الوصول الي وجهات النظر المشتركة حول الحقائق الرئيسية    �
ظهار وجهـة نظـرهم     لالمعارضين  يعطي ذلك في أغلب الأحيان الفرصة ل      

والحاجـة  فيما يتعلق بالمشـروع المقتـرح       الحقائق الأساسية   التحيزية تجاه   
  للعمل؛

  قرار ؛ و اتخاذ القرار قبلالصانع ل المطلوبة نوع المعلومات بين �

  .ناقش الطرق التي يمكن للمشاركة الجماهيرية ان تساعد بها المشروع  �

  

  

  

  

  الأنشطة التدريبية



 

  برنامج الأمم المتحدة للبيئة ـ كتيب تدريب تقييم التأثير البيئي
١٨٣

  )٣(الموضوع 

ــاركة المشــ

  الجماهيرية

 هداف المشاركة الجماهيرية سبب وأ
 اطلاع الأطراف المؤثرة •
  عرض وجهات النظر ، والاهتمامات ، والقيم •
  تحقيق الحد الأقصى من الفوائد •
  التأثير على تصميم المشروع •
  الحصول على معرفة محلية •
  زيادة الثقة العامة •
  شفافية ومساءلة افضل فى عملية صنع القرار •
  تضارب اقل •

  

 مستويات المشاركة الجماهيرية 
 الاطلاع •

   إلى الجمهورالمستثمر تدفق فى اتجاه واحد من -
  التشاور  •

   لتبادل المعلومات تدفق معلومات مزدوج الاتجاه ، وإتاحة الفرص-
  المشاركة  •

   التفاعل مع العامه -
  التفاوض •

   المناقشه وجها لوجه-
  

  الأطراف المؤثرة النمطيه
 الأفراد المحليين المتأثرون بالمشروع  •
  نتفعون من المشروعالمؤيدون والم •
  الوكالات الحكومية •
  المنظمات غير الحكومية •
  آخرون ، مثل المانحين ، والقطاع الخاص ، والأكاديميين •

  

 مبادئ المشاركة الجماهيرية 
 يجب أن تكون عمليه تقييم الآثار البيئية

 تشمل جميع الأطراف النمطية : شاملة  •
  فهم ووضوح الخطوات : شفافة  •
  كز على المشاكل الرئيسية الخاصة بالمشروع تر: مناسبة  •
  يتم أعدادها بدون تحيز الى طرف دون الآخر:  عادله •
  مع متطلبات جميع الأطراف ومدخلات المشروع: متجاوبة  •
  تبنى الثقه: ذات قيمه  •

  ١
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  برنامج الأمم المتحدة للبيئة ـ كتيب تدريب تقييم التأثير البيئي

 جز جلسة التدريب مو

١٨٤

 المشاركة جماهيرية فى المراحل المختلفة لتقييم الآثار البيئية 
 ثار البيئية وتحديد مستواهاالحاجة إلى تقييم الآ: الفحص  •
  المشاكل والبدائل المقرر دراستها: دراسة النطاق  •
  تطوير خيارات ، وتقييم الآثار وتخفيفها: تحليل الآثار  •
  التعليق و الرد على التقرير المعروض : الاستعراض  •
  .تنفيذ المشروع ورصده : التنفيذ والرصد  •

  

  صفة نموذجيةتطوير برنامج المشاركة الجماهيرية يتضمن ب
 تحديد نطاق تقييم الآثار البيئية •
  تحديد الأطراف المهتمة والمتأثرة  •
  اختيار التقنية المناسبة •
  مراعاة الارتباط بصناعه القرار •
  إمداد الأطراف المشاركة بالنتائج •
  تأخذ فى الاعتبار اقتراحات الأطراف المشاركة  •
  الوفاء بقيود الميزانية و الوقت المتاح •
  ية و الثقةالسر •

  
  

  العوامل المؤثرة فى فعالية المشاركة الجماهيرية
 الفقر  •
  الأوضاع الريفية  •
  الأمية  •
  المحلية/ القيم الثقافية  •
  اللغات  •
  النظم التشريعية الغالبة على النظم التقليدية   •
  سيطرة الجماعات المهتمة  •
  درجه سرية المشروع •

  

 ة الناجحة مبادئ تطبيق تقنية المشاركة الجماهيري
 توفير المعلومات اللازمة بصورة كافية •
  إتاحة فترة زمنية كافية للقراءة والمناقشة •
  إتاحة فترة زمنية كافية لاستعراض الآراء •
  توفير الفرص المناسبة والوسائل لمشاركة جميع الأطراف •
  المشكلات المثارة / توفير الردود على المسائل  •
   للدراسةاعتبار تعليقات العامة كمدخل •
  اختيار أماكن وأوقات تنظيم الأحداث بما يتناسب مع الأطراف المؤثرة  •

  ٥

  ٦

  ٧

  ٨

 الداعمة المواد



 

  برنامج الأمم المتحدة للبيئة ـ كتيب تدريب تقييم التأثير البيئي
١٨٥

  )٣(الموضوع 

ــاركة المشــ

  الجماهيرية

 مبادئ الحد من التضارب
 إشراك جميع الأطراف المؤثرة •
  فتح قنوات اتصال •
  وصف المشروع وأهدافه •
  الاستماع إلى اهتمامات ومصالح الأشخاص المتأثرين •
  معاملة الأفراد بأمانة وإنصاف •
  مرنا  واأن تكون متعاطف •
  التخفيف من الآثار ، والتعويض عن الأضرار •
  الإقرار بالاهتمامات وتوفير دورة المعلومات  •

  

  الأسباب الشائعة لتفادى المشاركة الجماهيرية
 سابق لأوانه •
  سوف تستغرق وقتا طويلا وتتكلف كثيرا جدا •
  سوف تثير المعارضة •
  سوف نستمع فقط إلى من لهم القدرة على البيان •
  سوف نثير التطلعات •
  الأفراد لن تفهم  •
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