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FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD PARA EL
DISENO Y LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS
INTEGRADAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Introduccién

Un desafio central que enfrentan muchos paises, parti-
cularmente los paises en desarrollo y con economias en
transicién, es el manejo de las interrelaciones entre los
aspectos econdmicos, sociales y ambientales del desar-
rollo con el fin de lograr el alivio simultdneo de la
pobreza, la ampliacién de las oportunidades econémi-
cas y la proteccién del medio ambiente.

La iniciativa Fortalecimiento de la capacidad para el
disefio y la implementacién de politicas integradas
para el desarrollo sostenible liderada por el
PNUMA, busca reforzar las capacidades, especial-
mente de los paises en desarrollo y con economias en
transicién, para llevar a cabo una evaluacién y pla-
neacién integrada para el desarrollo sostenible, con
un enfoque particular en el alivio de la pobreza, la
gestién ambiental y la promocién del comercio sos-
tenible. La iniciativa busca fortalecer los esfuerzos
nacionales integrando la evaluacién de las dimen-
siones ambientales, sociales y econémicas de la sos-
tenibilidad a las diversas etapas de los procesos de
formulacién de politica o de planeacién, bien sean
ya existentes 0 que vayan a implementarse.

A partir de estudios piloto basados en lo propuesto
por ocho paises, la iniciativa identificard las mejores
précticas y las dreas que requieren intervencién y
probard metodologfas para la integracién de la eva-
luacién y la planeacién de politicas. EI PNUMA
difundird los resultados para una mds amplia aplica-
cién por parte de agencias nacionales, organizaciones
internacionales y regionales, donantes y otros actores
comprometidos con el fortalecimiento de enfoques
de politica integrada, disefiados para maximizar la
contribucién de las politicas macroeconémicas y del
comercio de cara al alivio de la pobreza, la protec-
cién del ambiente y el desarrollo sostenible.

En colaboracién estrecha con otras instituciones,
incluidas PNUD, UNCTAD vy el Banco Mundial, y
con la financiacién del gobierno noruego, la iniciativa
se disefi6 con el fin de contribuir al desarrollo del Plan
de Implementacién de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenible (CMDS), el cual enfatiza la
importancia de tener un “enfoque holistico e intersec-
torial” para implementar el desarrollo sostenible y
cumplir con la Declaracién de Desarrollo del Milenio.

:Qué son evaluacién y planeacién integradas?

El logro de la sostenibilidad exige un esfuerzo sistemdti-
co para fortalecer la capacidad de los formuladores de
politica nacionales para disefiar politicas, planes y pro-
gramas integrados que aborden las causas (y no sélo los
sintomas) de los problemas que enfrenta el desarrollo sos-
tenible, identifiquen opciones de desarrollo en las que
todos ganen, midan el progreso con indicadores apropia-
dos de sostenibilidad y contribuyan a equilibrar las
dimensiones econdmicas, sociales y ambientales del

desarrollo sostenible en sectores de importancia nacional.

La meta de la evaluacién y planeacién integradas
para el desarrollo sostenible es apoyar a los gobier-
nos, en estrecha consulta con otros actores, para for-
talecer y adelantar diversos procesos de formulacién
de politica que lleven hacia la meta compartida de
formular politicas integradas para el desarrollo sos-
tenible que, al mismo tiempo, reflejen los contextos
especificos de cada pafs.

Mediante un enfoque nacional y basada en las soli-
citudes de los paises, la evaluacién y planeacién
integradas fortalecen el fondo y la forma de formu-
lacién de politicas y planes. Esta iniciativa desarrol-
la y complementa una serie de enfoques distintos,
incluyendo los enfoques tradicionales de evaluacién
ambiental y evaluacién integrada, y adopta un
enfoque holistico e integral tendiente a fortalecer los
procesos de formulacién de politica o de planeacién
bien sean existentes o en desarrollo.




Page 2

La historia de la iniciativa y cooperacién con otras
instituciones

Para explorar el interés con respecto a la iniciativa, en febrero
de 2003 el PNUMA invité a una reunién preparatoria en la
que se constituyé el Grupo de Trabajo de Expertos en
Evaluacién y Planeacién Integrada. Posteriormente el
PNUMA celebrd una reunién de planeacién en Ginebra entre
el 25 y el 26 de junio de 2003 cuyo fin fue lanzar la iniciativa,
discutir las metodologfas y el proceso que debfa adoptarse para
llevar a cabo los proyectos en los paises. Con base en propues-
tas posteriores enviadas por doce paises, el PNUMA identificé
ocho para participar en una primera ronda de proyectos.

Los proyectos en cada pais serdn dirigidos por los gobiernos
con una colaboracién cercana entre éstos y el PNUMA.
También se implementardn en consulta estrecha con organis-
mos internacionales incluidos el Banco Mundial y el PNUD.
Las instituciones gubernamentales involucradas directamente
en el proyecto (como los Ministerios de Planeacién,
Agricultura y/o Ambiente) designardn una institucién nacio-
nal de formulacién de politicas o de investigacién (como una
universidad o un grupo asesor) para que ayude a coordinar el
proyecto. Mds adelante, dicha institucién trabajard en coope-
racién con otros ministerios pertinentes (como los Ministerios
de Agricultura, Comercio, y/o Desarrollo Social) para imple-
mentar las actividades del proyecto.

Estas agencias, trabajando conjuntamente, llevardn a cabo
un proceso que involucra la valoracién de las preocupa-
ciones subyacentes sobre sostenibilidad en sectores especi-
ficos, la revisién de procesos de planeacién o formulacién
de politicas ya existentes y sugerirdn mejoras al plan o pro-
ceso, enfocdndose en el alivio a la pobreza y la promocién
del comercio sostenible. Estas actividades permitirdn extra-
er conclusiones sobre cémo integrar mejor las preocupa-
ciones sobre sostenibilidad en otros procesos de planeacién
y formulacién de politicas, mediante el uso continuo de
metodologfas de evaluacién y planeacion integradas.

Para apoyar estos proyectos, el Grupo de Trabajo de
Expertos se reunird para revisar el avance de los proyectos,
proporcionar asesorfa y apoyo, y discutir el desarrollo de
las metodologfas de evaluacién y planeacién. EI Grupo de
Trabajo incluye representantes de organizaciones intergu-
bernamentales y no gubernamentales relevantes como
PNUD, UNECE, UNCTAD, el Banco Mundial, la
Evaluacién Ecosistémica del Milenio, la Comunidad
Europea, el Instituto Internacional para el Desarrollo
Sostenible (IISD), el Instituto Internacional para el
Ambiente y Desarrollo (IIED), WWF Internacional, el
Instituto Asidtico de Tecnologfa, el Centro Internacional
de Tecnologias del Ambiente (CITET), la Universidad
China de Hong Kong, AID Environment y el Centro
Regional del Ambiente para Europa Central y Oriental.

El PNUMA también proporcionard soporte técnico directo
a los equipos nacionales y apoyo financiero para cubrir los
costos de recoleccién de datos y evaluacién, reuniones y
consultas, comunicaciones y viajes, revisién por parte de
pares y reuniones del grupo de trabajo para evaluar el desar-
rollo del proyecto. El PNUMA considerard también el
apoyo a acciones de seguimiento necesarias para la imple-
mentacién plena de las acciones integradas de planeacion.

Objetivos y actividades de la iniciativa del PNUMA

Esta iniciativa del PNUMA involucra un conjunto de acti-
vidades complementarias que incluyen: proyectos nacionales
manejados por cada pais para reforzar la evaluacién y la pla-
neacién integradas; esfuerzos para guiar e informar estos
proyectos a través del Grupo de Expertos en Evaluacién y
Planeacién Integradas del PNUMA; y el desarrollo, por
parte de este programa y de las organizaciones asociadas, de
metodologfas mejoradas para la evaluacién y la planeacién
integradas para una mayor difusién.

En concreto, los proyectos nacionales de evaluacién y pla-
neacién integradas del PNUMA involucran un conjunto de
actividades tales como las enunciadas a continuacién que
pueden llevarse a cabo de manera flexible para que reflejen las
necesidades y circunstancias nacionales:

* Designacién de instituciones de investigacién
nacionales. Inicialmente, la agencia del gubernamen-
tal que estd a cargo del proyecto, en estrecha colabora-
cién con otros organismos publicos relevantes, desi-
gnard una institucién nacional de investigacién para
que actie como facilitadora del proyecto lo cual incluye
realizar la investigacidn, las consultas y los reportes.

*  Identificacion de un proceso de planeacién estratégica
clave. Los gobiernos identificardn un proceso que sea
relevante para la reduccién de la pobreza, la gestion
ambiental y el desarrollo econdmico. Los procesos de pla-
neacién apropiados pueden involucrar procesos internos
de planeacién y estrategias de desarrollo sostenible (por
ejemplo politicas agricolas, estrategias de desarrollo rural
o urbano) as{ como procesos de inspiracién externa como
las Estrategias para la Reduccién de la Pobreza.

*  Establecimiento de un comité de gestién. Se designard
un comité de gestion compuesto por representantes de
entidades gubernamentales relevantes, el sector privado,
la academia, las comunidades locales y otros sectores de
la sociedad civil, con miras a proporcionar ayuda,
emprender tareas especificas y orientar el proyecto.

*  Revisidn del proceso seleccionado. El proceso se revisard
para orientar sobre su estructura, asuntos importantes
que deban considerarse, pasos que deban surtirse, as
como el cronograma y los acuerdos para la participa-
cién. La revisién también permitird aprender de la
experiencia de otros procesos estratégicos relevantes a
nivel nacional para la formulacién de politicas y evi-
tard la duplicacién de esfuerzos.

*  Preparacién del documento inicial. E| gobierno y el
instituto nacional de investigacién preparardn un docu-
mento en el que se consigne el proyecto, sus objetivos y
actividades principales y los resultados esperados.

*  Desarrollo del proyecto. El desarrollo del proyecto
generalmente involucrard todos o algunos de los
siguientes ocho pasos: 1. Mapeado y evaluacién de los
actores; 2. Definicién de valores clave en torno a la
sostenibilidad; 3. Definicién de las metas de sosteni-
bilidad; 4. Identificacién de los principales problemas
y oportunidades; 5. Andlisis de las causas de los pro-
blemas; 6. Definicién de las opciones de politica; 7.
Evaluacién de las opciones de politica y 8. Definicién
de los indicadores de sostenibilidad.




*  Esfuerzos para evaluar y reforzar politicas. La fase
final involucrard la utilizacidn de las herramientas de
evaluacién y planeacién seleccionadas (incluyendo
aquéllas que ya existen en el pafs u otras adicionales)
para revisar las politicas después de que hayan sido
implementadas con el fin de llenar vacios, fortalecer
procesos de planeacién estratégicos integrados y ase-
gurar que la mejorfa del proceso de planeacién redun-
dard en resultados que promuevan la sostenibilidad.

politica en los que se identifican las sinergias econé-
micas, sociales y ambientales. Esto hace que las poli-
ticas se muevan en trayectorias de crecimiento econd-
mico mds sélidas y ayuda a que los gobiernos alcan-
cen las metas de sostenibilidad.

Centran la atencién en los asuntos adecuados en las eta-
pas adecuadas de la formulacién de politicas identifican-
do tendencias, debilidades y problemas de fondo en la
fase inicial de planeacion, aclarando los objetivos de las

Evaluacién y planeacién integradas (IAP): caracteristicas principales
La evaluacién y planeacién integradas parten de un enfoque centrado en la demanda y manejado por cada pais para
fortalecer los procesos nacionales de formulacién de politicas y planeacién. Esta iniciativa del PNUMA enfatiza:

En sintesis, el enfoque IAP apunta a apoyar a los formuladores de politica para que equilibren las facetas ambien-
tales, econdmicas y sociales del desarrollo sostenible, al tiempo que se alivia la pobreza y se logran los objetivos

La cooperacion nacional. La IAP promueve una mejor cooperacion entre los Ministerios nacionales de planeacién,
ambiente, agricultura y comercio, entre otros, para alcanzar las metas nacionales.

La participacién. La IAP involucra la participacién de diversos actores nacionales, organizaciones de apoyo
al desarrollo y otros actores para asegurar que los resultados tengan legitimidad y soporte amplio.

Las asociaciones. La IAP enfatiza el trabajo conjunto con PNUD, UNCTAD, el Banco Mundial y otras ins-
tituciones multilaterales y regionales, incluidas las Comisiones Econémicas Regionales de la ONU.

La comprension de las interrelaciones. La IAP apoya a los paises para que examinen las interrelaciones
entre las politicas de desarrollo, el ambiente, la pobreza, la promocién del comercio sostenible y otras face-
tas del desarrollo sostenible.

El apoyo a procesos ya existentes. La IAP apoya y refuerza la integracién de consideraciones ambientales,
sociales y econémicas en los procesos de formulacién de politica y planeacién ya existentes, tales como el
desarrollo de las Estrategias para la Reduccién de la Pobreza.

Los enfoques especificos. La IAP se centra en el desarrollo de marcos especificos para cada pafs que orien-
ten los procesos de formulacién de politicas y planeacién.

Los resultados concretos. La IAP ayuda a traducir las recomendaciones de la CMDS y la Declaracién
del Milenio sobre Desarrollo en resultados concretos de politica.

Las soluciones a largo plazo. La IAP promueve los enfoques a largo plazo y sostenibles en torno a la for-
mulacién de planes y politicas para el desarrollo sostenible.

propuestos en el Plan de Implementacién de la CMDS y la Declaracién del Milenio sobre el Desarrollo.

*  Resultados. El proyecto llevard a una mayor com-
prensién de las interrelaciones entre las politicas
econdmicas, sociales y ambientales y el papel de la
formulacién y evaluacién integradas de politicas
en la promocién del desarrollo sostenible. Cada
proyecto incluird recomendaciones especificas
para mejorar los procesos de planeacién y la forma
de implementarlos.

Resultados y beneficios esperados de la evalua-
cién y la planeacién integrada

La iniciativa explorard y se basard en experiencias anteriores
en evaluacién y planeacién integradas. Entre otras cosas, el
PNUMA espera que la iniciativa produzca beneficios direc-
tos surgidos de la mejorfa de los procesos nacionales de pla-
neacién, la ampliacién de la capacidad para abordar las preo-
cupaciones relacionadas con la sostenibilidad en otros sec-
tores y el mejoramiento de metodologfas que se probardn de
cara a su mds amplia utilizacién en el futuro por un mayor
rango de paises.

A nivel general, los enfoques de evaluacién y planeacion
integradas pueden agregar valor a los procesos de formula-
cién ya existentes en tanto:

* Incorporan metodologias de evaluacién y planeacién
integradas en proceso relevantes de formulacién de

interrelaciones e intercambios en las etapas estratégicas,
y monitoreando y supervisando su implementacién.

Facilita el involucramiento temprano de actores clave,
creando confianza y compromiso, construyendo cono-
cimiento a bajo costo e incrementando la transparencia
de los procesos de toma de decisiones.

Cambia el paradigma de ciertos procesos de planea-
cién profundizando la colaboracién interministe-
rial, organizando la jerarquia de toma de decisiones
y ampliando las sinergias entre los objetivos econd-
micos, sociales y ambientales en cada fase del pro-

ceso de planeacién.
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La necesidad de fortalecer el disefio y la implementacién integrada de politicas

Esta iniciativa responde al llamado realizado en recientes instrumentos y declaraciones de fortalecer el disefio y la implementacién integra-
das de politicas y de construir capacidad nacional:

La Decisién del Consejo de Gobierno del PNUMA GC21/14 en la que se le pide que ayude a los gobiernos a integrar consideraciones
ambientales en el disefio y evaluacién de politicas macroeconémicas y que adopte un enfoque integrado para disefiar e implementar politi-
cas de comercio y ambiente que se apoyen mutuamente. GC22/10 hace un llamado al PNUMA para que desarrolle una estrategia para desar-
rollar las acciones propuestas en el Plan de Implementacién de la CMDS en relacién con el alivio a la pobreza.

El Plan de Implementacién de la CMDS hace énfasis en la necesidad de “fortalecer la cooperacién entre el PNUMA vy otras dependencias
y agencias especializadas de las Naciones Unidas, las instituciones de Bretton Woods y la Organizacién Mundial de Comercio (OMC)” (p4r-
rafo 136). Dice: “El PNUMA, UN-HABITAT, el PNUD y UNCTAD... deberfan ampliar su contribucién a los programas de desarrollo
sostenible y a la implementacién de la Agenda 21 en todos los niveles, especialmente en el drea de fortalecimiento de capacidad” (pdrrafo
137). También anota que es necesario emprender “acciones urgentes... para reforzar la provisién de asistencia técnica coordinada, eficaz y
especifica, y programas de construccién de capacidad en temas comerciales, incluido el aprovechamiento de oportunidades de mercado ya
existentes y futuras, y examinar la relacién entre comercio, ambiente y desarrollo” (pdrrafo 45(e)).

La Declaracién de Desarrollo del Milenio enfatiza que la globalizacién sélo puede hacerse totalmente incluyente mediante esfuerzos
amplios y sostenidos, con politicas y leyes globales, que correspondan a las necesidades de los paises en desarrollo y las economias en
transicién y que sean formuladas ¢ implementadas con su efectiva participacién (pérrafo 5). La Declaracién refleja la necesidad de hacer
esfuerzos para lograr una serie de metas interrelacionadas que incluyen el desarrollo, la erradicacién de la pobreza y la proteccién del
medio ambiente comun.

La Declaracién Ministerial de la OMG, suscrita en Doha, tomé nota de los esfuerzos de los Miembros para realizar, sobre una base volun-
taria, evaluaciones de impacto ambiental a las politicas comerciales (pdrrafo 6) e invit6 a que se compartan los conocimientos técnicos y la

experiencia con los Miembros que deseen llevar a cabo exdmenes medioambientales a nivel nacional (pdrrafo 33).
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Mis especificamente, los resultados de los proyectos
de cada pais deben beneficiar a los formuladores de
politica nacionales y al puiblico en general ya que:

*  Amplian la comprensién de las interrelaciones,
en sectores relevantes, entre actividades relacio-
nadas con el alivio a la pobreza, la gestién
ambiental y promocién del comercio sostenible.

* Fortalecen las capacidades institucionales y
humanas nacionales para implementar la evalua-
cién y la planeacién integrada estratégica y para
el desarrollo sostenible.

e Profundizan en la coordinacién nacional entre
ministerios involucrados en el proyecto as{ como
entre el gobierno y la sociedad civil.

e  Contribuyen a la construccién de capacidades
en los formuladores de politica para disefiar e
implementar politicas comprehensivas para el
manejo sostenible.

Avances en el trabajo del PNUMA y de otras
iniciativas complementarias

La iniciativa fue disefiada para seguir avanzando en
el trabajo del PNUMA en evaluacién y planeacién
integradas y para complementar otras iniciativas. Se
basa en el trabajo del PNUMA en evaluacién
ambiental y en evaluacién integrada del comercio y
de las politicas relacionadas con el comercio, inclui-
dos los proyectos que se han llevado a cabo en once
paises de América Latina, Africa, Asia, y Europa
Oriental y Central. También retoma la ronda actual
de estudios sobre el efecto de la liberalizacién del
comercio en el sector arrocero de siete paises (China,
Colombia, Costa de Marfil, Indonesia, Nigeria,
Senegal y Vietnam). Estos estudios estdn centrados
en problemas clave relacionados con la sostenibili-
dad, como la pobreza, la seguridad alimentaria y la
preservacion de la biodiversidad.

La iniciativa también hace parte y recibe apoyo de
un esfuerzo mds amplio del PNUMA denominado
Implementacién del desarrollo sostenible: fortaleci-
miento de la capacidad para la integracién del disefio
y la puesta en marcha de politicas. Este esfuerzo
responde a la peticién de los gobiernos para que se
implanten enfoques mds especificos, basados y la
demanda y cooperativos para fortalecer la capacidad
en la interfaz entre los objetivos de las politicas
ambientales, econédmicas y sociales centradas en el
alivio a la pobreza (ver el documento de septiembre
de 2003, Brief on Economics, Trade and Sustainable
Dem’/apmmt - Reserias sobre Economia, Comercio ¥

Desarrollo Sostenible- en www.unep.ch/etu/).

Mds ampliamente, la iniciativa complementa y se
desarrolla en asocio con el programa de asociacién
pobreza-medio ambiente del gobierno de Noruega y
el PNUMA. El PNUMA también estd buscando
complementar otras iniciativas importantes, incluida
la iniciativa de OECD/DAC en evaluacidén estratégi-
ca del ambiente, Evaluacién Ecosistémica del Milenio
y otros esfuerzos de organizaciones internacionales
como el Banco Mundial, UNCTAD y el PNUD.

Mirando hacia el futuro

En el sitio web del PNUMA (www.unep.ch/etu/) se
encuentra informacién adicional sobre la iniciativa.
A medida que la iniciativa vaya evolucionando, el
PNUMA aspira a desarrollar actividades en estrecha
colaboracién con socios a nivel nacional, regional e
internacional. Nos interesa recibir observaciones y
retroalimentacién de instituciones y otros actores
para el desarrollo tanto de la iniciativa general como
de los proyectos individuales con miras a que éstos
resulten mds beneficiosos en el contexto de las nece-
sidades de los gobiernos nacionales y otras partes
interesadas, y puedan contribuir a la meta de aliviar
la pobreza y lograr el desarrollo sostenible.




