








0zono”, expresion que, no obstante, y en términos estrictos, no es

del todo precisa, pero capturd la imaginacion del publico y sirvié
para impulsar los esfuerzos internacionales dirigidos a movilizar
apoyo para la adopcién de medidas.

- A la luz de esta primera prueba fehaciente del agotamiento del
_ . p—— 0zono, muchos a quienes preocupaban sus posibles efectos catastroficos
W se mostraron insatisfechos porque en el Convenio de Viena se asignaba
/- - mayor prioridad a la investigacion que a la adopcion de medidas destinadas

a prescribir reducciones en la utilizacion de sustancias quimicas que agotan el

ozono. No obstante, cabe recordar que, si bien habian surgido nuevas pruebas del

hecho del agotamiento de la capa del ozono estratosférico, en 1985 todavia no se habia

demostrado el vinculo entre el agotamiento del ozono y las sustancias quimicas artificiales como los
CFC.

Ademas, los que se preguntan por qué no se tomaron medidas con mayor premura, deben comprender
la gran prevalencia en la sociedad moderna de esas sustancias que entonces se estaban examinando
para someterlas a control. Por ejemplo, desde que comenzaban su dia, estaban rodeados de CFC: en
el aparato de aire acondicionado que refrescaba sus viviendas y los alimentos en sus refrigeradores,
en los aerosoles que contenian su desodorante y fijador del cabello, en la espuma molificante en
sus colchones, almohadas y bajo sus alfombras, asi como en la espuma aislante en el interior de sus
calentadores de agua y refrigeradores. Los CFC formaban parte también de la espuma de seguridad
de los tableros de mandos y volantes de sus automoviles. Es probable que se hubiera utilizado
metilbromuro para cultivar sus tomates y fumigar muchos otros productos alimentarios que consumian
a diario, y que se hubiesen utilizado halones profusamente para la proteccién contra incendios en
sus oficinas y negocios, asi como en los centros de computadoras y estaciones electrogeneradoras,
aplicaciones todas que les simplificaban la vida.

También es probable que disolventes que agotan el ozono, como el CFC-113, el tetracloruro de carbono
y el metilcloroformo, se utilizaran en las tintorerias a las que llevaban su ropa, en las piezas metalicas
incluidas en practicamente todos sus aparatos electrénicos, equipos de refrigeracidon y automaoviles, asi
como para laminar la madera de los escritorios de sus oficinas. Segun lo expuesto, el uso de sustancias
gue agotan el ozono estaba estrechamente vinculado con la vida moderna. Ademas, en la produccién
y venta de esas sustancias quimicas y productos conexos participaban miles de empleados y se habian
invertido miles de millones de délares.

Dada esta perspectiva, puede que no resulte tan sorprendente que los primeros pasos dados por el
Convenio de Viena fueron de caracter mas bien tentativo y que, en sus esfuerzos por llegar a concertar
un acuerdo sobre un tratado vinculante dirigido a reducir o eliminar esas sustancias, los paises que solo
dos afios después negociaban el Protocolo de Montreal tuvieran que enfrentarse a muchos temores e
intereses creados. No obstante, a pesar de esos temores, en el propio Convenio se previo la elaboraciéon
de un Protocolo para controlar las sustancias que agotan el ozono.

Il.  LAS NEGOCIACIONES DEL PROTOCOLO DE MONTREAL

El Convenio de Viena dio nuevo impetu a la actividad internacional, reflejada en las decenas de
reuniones y cursos practicos que condujeron al acuerdo concertado en 1987 sobre el Protocolo de
Montreal. Esa actividad conté con el impulso de investigaciones cada vez mas serias y la percepcion
cada vez mayor de alarma por parte del publico. Apenas dos meses después de la negociacion del
Convenio de Viena se hizo un llamamiento para que se adoptaran medidas, cuando el Consejo de
Administracion del PNUMA pidi6 al Director Ejecutivo de ese 6rgano que convocara en 1987 un grupo
de trabajo con miras a adoptar un protocolo para controlar los CFC.
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Durante losdosafiossiguientes, el PNUMA, tanto por su cuentacomo encolaboracién conlaOrganizacion
Meteoroldgica Mundial (OMM) y otras entidades asociadas, facilité un gran nidmero de negociaciones
y reuniones, de las cuales las mas importantes tuvieron lugar en Roma, Leesburg, Bilthoven, Ginebra,
y Wurzburg. Gracias a esas reuniones, los paises tuvieron la oportunidad de comprender mejor la
amplia variedad de productos quimicos que suscitaban preocupacién (como, a la sazén, los halones,
el tetracloruro de carbono y el metilcloroformo), las opciones disponibles para su control, las posibles
consecuencias de adoptar o no diferentes medidas, y las posturas iniciales que los diferentes paises
podrian asumir en la negociacién de un tratado de caracter vinculante.

Este periodo también fue testigo de un importante asombroso y decisivo cambio en la postura del
sector industrial. Inicialmente, las industrias que producian y utilizaban CFC habian insistido en que no
se debia examinar la posibilidad de adoptar controles hasta tanto se hubiese comprobado el vinculo
entre el agotamiento del ozono y esas sustancias quimicas artificiales. No obstante, en 1986, un grupo
industrial muy importante, la Alliance for Responsible CFC Policy, junto con la compafiia Dupont, que
producia aproximadamente una cuarta parte de los CFC del mundo, manifestaron su apoyo a que se
impusieran limites al uso de CFC a nivel mundial. Nunca se valorara suficientemente la contribucion de
esa postura al avance en la elaboracion de un protocolo.

Ill.  EL PROTOCOLO DE MONTREAL

En un frio dia de septiembre de 1987, en Montreal, 24 paises firmaron el Protocolo de Montreal relativo
a las sustancias que agotan la capa de ozono. Aunque el propio documento era mas bien breve, de tan
s6lo unas ocho paginas, sus repercusiones en la comunidad mundial fueron importantes. El Protocolo
que se firmo ese dia, hace ya 20 afios, contenia elementos fundamentales y todos ellos han contribuido
al éxito del Protocolo hasta la fecha.

A. Fundamentacion cientifica y técnica

Los diversos debates que culminaron en el Convenio de Viena, de orientacion cientifica, y posteriormente
al Protocolo de Montreal, tuvieron importantes repercusiones en su estructura y su mandato en relacion
con algunas esferas fundamentales. Los negociadores del Protocolo comprendian claramente que
la ciencia relativa al agotamiento del ozono evolucionaba rapidamente y que habria que adoptar
medidas ulteriores sobre esa base cientifica, y su viabilidad técnica y econémica. Ese hecho se puso
de manifiesto al menos de dos maneras. En primer lugar, en el Protocolo definitivo se incluyd una
disposicion en la que se estipulaba que, al menos cada cuatro afos, se debia publicar un examen de la
mejor informacion cientifica, medioambiental, tecnolégica y econémica disponible.

Con ese fin, en 1989 las Partes en el Protocolo establecieron grupos de expertos en cada uno de
esas esferas para prestarles asistencia en la adopcidon de decisiones. Esos grupos de evaluacién han
contribuido en gran medida al éxito del Protocolo. Estan integrados por profesionales procedentes de
gobiernos, el sector industrial y la sociedad civil de los paises desarrollados y los paises en desarrollo.
Esos voluntarios ofrecen su tiempo y conocimientos especializados con el fin de lograr el objetivo
de proteger la capa de ozono. A lo largo de los afos, su asistencia a las Partes ha aumentado y
evolucionado, y en la actualidad el Grupo de Evaluaciéon Tecnoldgica y Econdmica facilita a las Partes
la informacion mas reciente en la que se responde a las numerosas preguntas de caracter técnico que
las Partes formulan anualmente.

La labor de los grupos siempre ha tenido mucho peso y por ello su funcién ha sido inestimable en
cuanto a asegurar que a las Partes en el Protocolo disponen de la mejor informaciéon posible para
fundamentar las decisiones que adoptan.



Otra prueba mas de que los negociadores iniciales comprendian
la necesidad de mantenerse al dia respecto de los avances de
la ciencia la evaluacidon de los descubrimientos cientificos, es la
denominada disposicion de “ajuste”, mediante la cual se facult6 a
las Partes para acelerar y aumentar en virtud de una simple decision
la rigurosidad de los controles relativos a sustancias que agotan el
ozono previamente acordados. Esta disposicion fundamental obvio
la necesidad de que las Partes tuviesen que esperar por la ratificacion
nacional de esas modificaciones de control (frecuentemente un proceso de
varios afios), y les posibilitd actuar con agilidad en consonancia con los nuevos
avances cientificos.

Si bien al redactar el Protocolo se reconocio la importancia de esa disposicion, es poco probable que
muchas de las Partes negociadoras previesen hasta qué punto se aplicaria efectivamente para responder
a la evolucion de los conocimientos cientificos de las cuestiones relativas al ozono.

B. Control de los productos quimicos

El elemento central del Protocolo son los controles impuestos a las sustancias que agotan el ozono:
qué productos quimicos se han de controlar, las modalidades de ese control, y el alcance de su control.
Los negociadores reunidos en Montreal en septiembre de 1987 s6lo pudieron acordar inicialmente
el control de ocho productos quimicos (en comparacion con los 100 sujetos a control actualmente).
Ademas, en el acuerdo se prescribia solamente una reduccién de los CFC de un 50% y Unicamente la
congelacion de los halones (en comparacién con la eliminacién total de los halones que se acordaria
s6lo cinco afios después).

Desde el punto de vista de las modalidades de control, los negociadores analizaron cuidadosamente si
los controles se debian aplicar a la produccién Unicamente, o también a las emisiones, y si los productos
guimicos conexos se debian controlar Gnicamente en los paises desarrollados. Dadas las dimensiones
mundiales del problema del agotamiento del ozono, las Partes acordaron que los controles abarcaran
a todos los paises. En cuanto a qué debia ser objeto de control, los negociadores convinieron en
controlar tanto la produccién como el consumo, definiéndose este ultimo como la produccién méas las
importaciones menos las exportaciones. Esta singular definicién tuvo como consecuencia la fijacion
de un limite maximo tanto a nivel de produccién como a la cantidad de la sustancia que permanecia
efectivamente en el pais cada afio (se usaran o no esas sustancias). Por medio de esta Ultima disposicion
los paises podian acumular existencias para su uso en el futuro.

C. Flexibilidad de la aplicacion

Una de las principales caracteristicas del Protocolo de Montreal consiste en que, si bien los paises
convienen en cumplir metas de reduccidon numeéricas especificas en plazos acordados, no existen
prescripciones sobre el modo de lograrlas. Ello permite a los paises experimentar con diferentes
enfoques segun sus circunstancias especificas (por ejemplo, controles de un uso especifico, incentivos
y desincentivos econémicos), asi como elaborar, administrar y ajustar sus planes de aplicacién para
lograr las metas acordadas de la manera mas eficiente posible.

D. Controles al comercio

El reconocimiento del caracter mundial de la cuestion del ozono también desempefidé una funcién
en la negociaciéon de los controles al comercio previstos en el Protocolo. Se pensé que, mediante la
restriccion del comercio con paises que no fuesen Parte en el Protocolo, los paises que aun desearan
emplear CFC tendrian que pasar a ser Partes y aceptar el control de su consumo y produccién con




arreglo al Protocolo. Las aportaciones de la Secretaria del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT), fueron muy utiles para elaborar las disposiciones del Protocolo relativas al comercio
y, el tiempo ha demostrado su utilidad para el Protocolo. Las sanciones previstas nunca se han tenido
que imponer de manera especifica, y nunca se han recusado. Sin embargo, no cabe duda de que han
contribuido a que el Protocolo cuente con una participacion practicamente universal. Ciertamente,
conforme se sefialé anteriormente, cuando tuvo lugar su negociacion final en Montreal, firmaron el
Protocolo 24 paises y la Comunidad Econdmica Europea. Actualmente cuenta con mas de 190 Partes.

E. Participacion de los paises en desarrollos

Los negociadores del Protocolo sostuvieron enconados debates sobre si se debian aplicar las medidas de
control a los paises en desarrollo, y la manera de hacerlo, y, debido al caracter mundial de la cuestion,
convinieron en incluirlos, aunque incorporando, lo que ha llegado a denominarse, “periodo de gracia”
para que los paises en desarrollo cumplan los mismos requisitos que los paises desarrollados deben
cumplir. Al hacerlo, se utilizé en la préactica, quiza por primera vez el concepto de responsabilidades
comunes pero diferenciadas.

Ademas, en los articulos 5 y 10 del Protocolo los negociadores reconocieron que los paises en desarrollo
necesitarian asistencia para poder cumplir las medidas de control acordadas. Esas disposiciones pueden
considerarse como la génesis de la creacién en 1990 del Fondo Multilateral para la aplicacién del
Protocolo de Montreal (véase el capitulo V infra).

F.  Régimen de cumplimiento

En el Protocolo de Montreal se estipula la presentacion anual de informes de datos sobre la produccion,
las importaciones y exportaciones de las sustancias controladas, para poder examinar anualmente del
cumplimiento de las disposiciones del Protocolo relativas al control por las Partes. El articulo 8 del
Protocolo incluye también una disposicion por la que se prevé el establecimiento de un régimen para
tratar situaciones de incumplimiento. Las Partes acordaron con caracter provisional en 1990, y con
caracter permanente en 1992, ese régimen relativo al incumplimiento, reforzado en la actualidad por
la inclusion de una lista indicativa de medidas que podrian adoptarse en caso de incumplimiento. En
virtud del régimen se establecia un comité de aplicacion integrado por representantes procedentes
de todas las regiones, encargado de examinar los datos presentados por cada Parte y cualquier otra
informacién que se sefialara a su atencidn, y formular recomendaciones sobre el trato que las Partes
podrian dar a casos especificos de incumplimiento.

Aunque las circunstancias a que se debe el incumplimiento difieren de un caso a otro, el Comité ha
desarrollado un sistema para un tratamiento equitativo de todas las Partes, que incluye trabajar con
la Parte para establecer un plan razonable a fin de que a la Parte pueda retornar a una situacion de
cumplimiento y después procurar el apoyo necesario para la ejecucion del plan. Hasta ahora, ese
régimen de apoyo, que se concentra en las necesidades de cada una de las Partes, ha tenido resultados
extremadamente satisfactorios. Ha brindado a las Partes que afrontan dificultades la confianza de saber
que, si proporcionan voluntariamente informacion sobre su situacion de incumplimiento, recibiran un
trato justo y se procurara su participaciéon en un espiritu de cooperacion para que puedan retornar a
una situacion de cumplimiento en un plazo razonable.

G. Procedimiento para las votaciones

En el Protocolo de Montreal original se exponia que, en ausencia de consenso, para aprobar cualquier
propuesta de modificacion del Protocolo se requeria un voto mayoritario de las dos terceras partes de
las Partes cuyo consumo total de las sustancias controladas incluidas en el Protocolo fuera de al menos
un 50%. Dado que, de hecho, esta disposicion concedia un poder indebido a los usuarios de mayores



volimenes, en 1990 ese procedimiento se modificé requiriéndose

una mayoria tanto de los paises desarrollados como de los paises

en desarrollo (Partes que operan al amparo del articulo 5 del

Protocolo) presentes y votantes. Esa modificacion reflejo el grado

de asociacion cada vez mayor entre los paises desarrollados y los

paises en desarrollo en la aplicacion del Protocolo. En todo caso, no ha

sido nunca necesario recurrir a ese procedimiento, y todas las decisiones

se han adoptado por consenso. Ello constituye un testimonio elocuente

del espiritu de dedicacién, cooperacion y colegiado que ha prevalecido en el
foro del Protocolo de Montreal.

IV. EVOLUCION DEL PROTOCOLO DE MONTREAL
EN RESPUESTA A NUEVOS DESCUBRIMIENTOS
CIENTIFICOS

Retrospectivamente, se puede apreciar que los afios posteriores a la negociacion del Protocolo de 1987
fueron testigo de la continua subestimacién de varios aspectos fundamentales del problema por parte
de la comunidad mundial. Primeramente, se subestimaron las reducciones que serian necesarias para
proteger la capa de ozono. De hecho, si bien algunos tal vez pensaron que las disposiciones del
Protocolo de Montreal original eran suficientes para proteger la capa de ozono, en el diagrama de la
pagina se muestra claramente que, si posteriormente no se hubiesen adoptado medidas importantes,
sin duda alguna se habria puesto en grave peligro el medio ambiente mundial.

En segundo lugar, se subestimo la capacidad de adaptacién al cambio de la industria y de reconversion
a sustancias que no agotan el ozono. Probablemente esto quede mas claro observando la diferencia
entre los tratamientos inicial y posterior previstos en el Protocolo respecto de los halones destinados
a la extincion de incendios. En 1987, se consideraba que los halones eran tan esenciales que las Partes
s6lo podian acordar la congelacién de su produccién y consumo a niveles de ese afio. No obstante, tan
s6lo cinco afios después, en 1992, las Partes convinieron en eliminarlos completamente en los paises
desarrollados antes de 1994.

Si bien los halones son el ejemplo mas claro de
la flexibilidad de las Partes y de la forma en que
la industria colaboré para hacer frente a los
problemas planteados por la eliminacién de las
sustancias que agotan el ozono, casi todos los
sectores de uso colaboraron de forma analoga
en nombre de las Partes y las innovaciones en el
sector industrial, y la confluencia de una necesidad
definida cientificamente y la innovacién industrial
permitié a las Partes adoptar medidas de amplio
alcance para someter a control mas productos
quimicos y reforzar los controles relativos a los
productos quimicos existentes.

M~
o

nntrealf
Sin Protocolo 1987

o
1

o
T

1%}
1

4 OO

Muchos representantes de gobiernos,
. ———— | organizaciones no gubernamentales y el mundo
0 Montreal 1997 cientificotrabajaronconjuntamenteparapromover

1980 2000 2020 2040 2060 2080 2100 el Protocolo, pero el arte de la negociaciéon y la
AfO persuasion también desempefid una funcidn

Abundancia (partes por mil millones)




decisiva. En particular, nunca se concedera suficiente importancia a la funcion desempefiada por el
entonces Director Ejecutivo del PNUMA, Mostafa Tolba. Poseedor de conocimientos especializados
tanto de los aspectos cientificos del ozono como de la comunidad del ozono, creé una red de relaciones
que se aunaron en consultas oficiosas en el marco de un grupo de delegados principales a los que
denomind “Amigos del Director Ejecutivo”. Los miembros de ese grupo, pudieron estudiar, a titulo
personal, las realidades cientificas que se hallaban a su disposicion y poner a prueba los limites de su
flexibilidad, y ello fue decisivo para que las Partes pudieran negociar su trayectoria hacia el consenso.

GruposmasreducidosdePartesyorganizacionesnogubernamentalestambiéntrabajaronconjuntamente
con el fin de persuadir y ganarse a sus colegas y supervisores en sus ciudades capitales de manera que
se promoviese un sentido de comunidad y el grupo pudiese concentrarse en sus objetivos comunes.
Desde esta perspectiva, el Protocolo, segln su evoluciéon, puede concebirse como una confluencia no
solamente de la politica y la ciencia, sino también de personas, empefiadas en hallar un camino comudn
y dispuestas a correr riesgos para lograr las medidas que a su juicio era necesario adoptar con caracter
urgente para proteger el medio ambiente.

Ese periodo también fue notable por la dependencia de las Partes de decisiones, adoptadas en reuniones
de las Partes, para esclarecer el propésito de determinadas disposiciones del Protocolo, asi como para
promover sus esfuerzos dirigidos a asegurar una aplicacion apropiada. De esa manera, determinados
elementos fundamentales del Protocolo, como el proceso para permitir y controlar exenciones, los
requisitos relativos a la presentacion de informes sobre datos, y la aprobacion de planes que permitan
a las Partes retornar a una situacion de cumplimiento, se acordaron mediante decisiones, en lugar de
mediante el prolongado proceso de enmiendas. Aungue ese proceso de adopcién de decisiones ha
demostrado que es un mecanismo solido y eficaz para promover la aplicaciéon del Protocolo, en algunos
casos, como el de la creacion del Fondo Multilateral, en que es absolutamente necesario efectuar una
enmienda del Protocolo.

V. ESTABLECIMIENTO DEL ; )
FONDO MULTILATERAL ( parz Iz aplicacién del Frotocols de Montreal

Debido al caracter mundial de la cuestion del ozono los negociadores originales del Protocolo llegaron
a la conclusién de que era preciso incluir a todos los paises del mundo en el régimen de control del
Protocolo. Al mismo tiempo, los negociadores del Protocolo comprendieron que, habida cuenta
de su limitada contribucién al problema, asi como su limitada capacidad para desviar sus escasos
recursos para hacerle frente, los paises en desarrollo necesitarian recibir asistencia para llegar a ser
verdaderos asociados en la lucha para proteger la capa de ozono. Si existia alguna duda sobre la
necesidad de esa asistencia, los hechos hablaron por si mismos: dos afios después de la aprobacién del
Protocolo de aproximadamente un total de 140 paises en desarrollo, menos de 10 habian ratificado sus
disposiciones.

Se estudiaron y examinaron diversas modalidades para prestar la asistencia necesaria. Los paises en
desarrollo estimaban vehementemente que los gastos incurridos debian ser sufragados por los paises
desarrollados responsables del problema, y que la financiacion debia ser complementaria a las corrientes
de asistencia tradicionales en lugar de restarse de las mismas. Por su parte, los paises desarrollados
se mostraban preocupados por los posibles costos derivados de la eliminacion, la manera en que los
costos se evaluarian (si los denominados “costos adicionales™ debian pagarse mediante donaciones o
préstamos), y que se debiesen fijar limites a la creacidon de cualesquiera nuevas instituciones. Tras un
afio de debates sobre esas y otras cuestiones, en 1990 se aprobd la Enmienda de Londres del Protocolo.
En ella se incluia un acuerdo mediante el cual se establecia el Fondo Multilateral con varios elementos
principales, especialmente en relacion con su gobernanza y su financiacion, conforme se describe en
las secciones que figuran a continuacion.
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A. Gobernanza

El Fondo habria de estar apoyado por una secretaria, ubicada
conjuntamente con el PNUMA, pero que rendiria cuenta directamente
a un Comité Ejecutivo integrado por representantes de siete paises

= -~ desarrollados y siete paises en desarrollo. Esa estructura de gobernanza

- iy e ————

. cumplié varios objetivos fundamentales. Primeramente, mediante la ubicacion
anunta de la secretaria y el PNUMA, pero conservando su independencia en el

~ context formulacion de politicas, se proporcioné a las Partes y al Comité Ejecutivo designado
por éstas el control directo de las politicas del Fondo. En segundo lugar, el equilibrio existente en
el Comité Ejecutivo entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo significé un alejamiento
importante del histérico caracter impulsado por los donantes propio de los 6rganos de financiacion

existentes a la sazon, y reflejd el espiritu de igualdad que habia llegado a tipificar y fundamentar los
compromisos asumidos con arreglo al Protocolo de Montreal.

Ese espiritu de equidad también se vio reforzado mediante una estructura de votacion en la que, si
no se podia llegar a un consenso (contingencia que nunca tuvo lugar en la historia de los 17 afios del
Fondo), se requeria una mayoria de las dos terceras partes tanto de paises desarrollados como de paises
en desarrollo. Ademas, se convino en organismos internacionales existentes, con inclusion del Banco
Mundial, el PNUMA, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y, posteriormente, la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) se encargarian de formular
y ejecutar principalmente las actividades. Por ultimo, se concedio a los paises donantes cierto margen
para emprender proyectos bilaterales.

B. Contribuciones

En el acuerdo se prescribia que Unicamente los paises desarrollados hicieran contribuciones adicionales
para, de esa manera, sufragar sobre una base de donaciones o condiciones preferenciales, los costos
adicionales de determinadas actividades necesarias para posibilitar a los paises en desarrollo cumplir el
Protocolo. En ese acuerdo se incorporaban compromisos fundamentales en esferas como el suministro
de recursos adicionales, costos adicionales, y respecto de si la asistencia se habria de prestar en forma de
donaciones o préstamos (ambas se habrian de permitir). Las actividades que podian recibir financiacion
se especificaban en una lista indicativa de categorias de costos adicionales. Tras una capitalizacion
inicial del Fondo ascendente a unos 240 millones de ddlares EE.UU. durante los tres primeros afios, el
Fondo ha sido objeto de cinco reposiciones, cada una de ellas por un periodo de tres afios. Durante
los dltimos 17 afos, la financiacion media anual disponible ha sido de aproximadamente 120 millones
de dolares EE.UU.




VI. EVOLUCION DEL FONDO MULTILATERAL

Habida cuenta de que el Fondo Multilateral era una institucién nueva y que existian pocas o ninguna
instituciones del mismo caracter que pudiera emular, toda la labor tuvo que ponerse en marcha a partir
de cero, y conté como guia Unicamente con la visién de las Partes. Correspondié al primer Oficial Jefe
de la Secretaria del Fondo Multilateral, Omar El-Arini, contratar personal e iniciar la labor relativa a
las propuestas para todas las esferas, desde asuntos operacionales hasta matrices de proyectos para
posibilitar al Comité Ejecutivo del Fondo realizar sus tareas. Bajo su incesante orientacion, y con laayuda
de los primeros tres presidentes del Comité Ejecutivo, llkka Ristimaki (Finlandia), Juan Antonio Mateos
(México) y Eileen Claussen (Estados Unidos), cada uno de los cuales habia participado activamente en
la negociacion del Fondo, éste elabord politicas basicas que han ido evolucionando a fin de permitirle
acometer la variada y compleja labor que tenia ante si.

A. Definicidn de los costos adicionales

El Protocolo dispone que la financiacion debe efectuarse sobre la base de “costos adicionales”
acordados, pero las Partes no definieron este término, ni sugirieron la manera en que debia aplicarse
a proyectos tan diversos como la reconversion de las instalaciones de fabricacion de refrigeradores, la
eliminacion del uso de un plaguicida (metilboromuro) en explotaciones agricolas, y la produccion de
material informativo para la concienciacion del publico. Con el tiempo, el Fondo elaboré una clara
definicidn de costo adicional, que, por lo general, aseguraba que, la entidad que ejecutara el proyecto
en cuestion quedaba, al concluirse éste, en una situacion, desde el punto de vista financiero equivalente
a la de antes de iniciarse el proyecto. Si bien el empleo de este concepto tenia que adaptarse para
abordar diferentes tipos de actividades, como la clausura de instalaciones productoras de sustancias
gque agotan el ozono, esta innovadora definicion de costo adicional pronto pasé a formar parte de
otros tratados ambientales, y la labor vanguardista efectuada por el Fondo fue muy Gtil en contextos
como el del Fondo para el Medio Ambiente Mundial.

B. Elaboracion de un sistema basado en los precedentes y la igualdad

Si bien cada proyecto de reconversion tenia caracter Unico, con el tiempo, el Fondo elaboré normas
relativas a los costos para cada tipo de proyecto, y dio inicio a un régimen de eficacia en funcién de los
costos para asegurar que los limitados recursos disponibles se utilizaran de manera que se obtuviese
como rédito un nivel 6ptimo de protecciéon del ozono por los fondos invertidos. Con el fin de equilibrar
las diferentes escalas de economias y asegurar que los paises mas pequefios gozaran de igual acceso
al Fondo, se elaboraron para ellos normas especiales de costos. El régimen de eficacia en funcién de
los costos aplicado por el Comité Ejecutivo contribuyd a introducir un alto nivel de coherencia en el
sistemay la resultante igualdad de tratamiento posibilité a todas las Partes lograr el cumplimiento. Este
criterio inamovible a veces dio por resultado el reconocimiento de que la reduccidon de una tonelada
en un pais, un pais pequefio, para asegurar el cumplimiento era tan importante como la reduccion de
1.000 toneladas en otro pais, mucho mayor, en el que una cantidad de 1.000 toneladas no era decisiva
para que ese pais lograra el cumplimiento. De cualquier manera, ese criterio ha facilitado un nivel muy
elevado de cumplimiento por todos los paises en desarrollo, grandes y pequefios, independientemente
de su nivel de consumo.

Por dltimo, el Comité Ejecutivo procurd asegurar un tratamiento equitativo, y para ello convino en
no conceder financiacion a organizaciones que comenzaran sus operaciones utilizando sustancias que
agotan el ozono mucho después que existieran alternativas. Esa politica asegurd unas condiciones mas
equitativas para las empresas que habian adoptado la decisidon progresista de efectuar lo antes posible
la reconversién a sustancias que no agotan el ozono.
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C. Posibilitar el cumplimiento mediante la
transferencia de tecnologias

La transferencia de tecnologia ha sido la clave del éxito del
Fondo. Con el fin de posibilitar el cumplimiento, el Fondo tuvo que
- y proporcionar a los paises en desarrollo nuevas tecnologias que no
empleasen sustancias que agotan el ozono. Con el
tiempo, esto condujo a una revolucion tecnoldgica en
varios sectores econdmicos de los paises en desarrollo. Por
ejemplo, a decenas de paises en desarrollo que antes habian
fabricado refrigeradores en los que se utilizaban CFC se les facilitaron
la tecnologiay el equipo para fabricar nuevo equipo de refrigeracion, y a mas de
50 paises en desarrollo que producian espumas basadas en CFC se les suministré
nuevo equipo y capacitacion para producir a un nivel que pronto lleg6 a ser una
nueva norma mundial.

En muchos casos, esta asistencia les permitié competir en un mercado que
durante el decenio de 1990 cobraba cada vez mas un caracter mundial. Ademas,
en general el nuevo equipo contribuyo a que se fabricaran productos mas eficientes energéticamente,
derivandose de ello beneficios ambientales adicionales. No obstante, lo mas importante desde el
punto de vista del Protocolo fue que ese proceso de transferencia de tecnologia y conocimientos ha
permitido a las Partes eliminar su dependencia de sustancias que agotan el ozono y cumplir las metas
previstas en el Protocolo. En consecuencia, el Protocolo y su Fondo Multilateral obran como testimonio
del hecho de que, con la asistencia apropiada, los paises en desarrollo estan dispuestos, preparados
y capacitados para llegar a ser asociados plenos en los esfuerzos que se realizan a nivel mundial para
proteger el medio ambiente.

D. Promocion de la sostenibilidad mediante la prestacion de apoyo a la
capacidad nacional

Desde su inicio, el Comité Ejecutivo del Fondo era consciente de que, en muchos casos, los paises en
desarrollo veian comprometida su voluntad de cumplir sus obligaciones por su falta de capacidad
para canalizar sus escasos recursos a las actividades relativas al ozono. En consecuencia, el Comité no
contemplo las expectativas de algunas Partes en un principio respecto de que los paises en desarrollo
asumieran con sus propios gastos administrativos, y convinieron en financiar la creacion de dependencias
nacionales del ozono en esos paises. Los beneficios de la adopcidon de esa decision en aquel momento
son incalculables. Desde que convino en prestar apoyo al fortalecimiento institucional, el Fondo ha
contribuido a crear dependencias nacionales del ozono en 140 paises en desarrollo. Los niveles de
financiacion aportados con ese fin varian, en funcion del consumo interno de sustancias que agotan
el ozono, pero la financiacion conexa esta concebida para asegurar que incluso en los paises mas
pequefos se financie al menos un funcionario a tiempo completo y también se sufraguen los costos
basicos de las dependencias del ozono por concepto de gastos de oficina y comunicaciones.

Esas dependencias han constituido un elemento positivo de gran importancia, no solamente para
asegurar la aplicacion eficaz de los proyectos de reconversion, sino también en la tarea de redactar y
patrocinar leyes y reglamentaciones nacionales para asegurar el control apropiado de las sustancias
que agotan el ozono. Sin esa asistencia, que asciende a unos 6 millones de délares EE.UU. al afio, es
improbable que se hubiesen logrado la reducciéon de 240.000 toneladas de consumo de sustancias que
agotan el ozono registradas hasta ahora, ni el nivel récord de cumplimiento notificado con arreglo al
Protocolo..
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VII. CONTRIBUCION DEL FONDO PARA EL MEDIO
AMBIENTE MUNDIAL AL PROTOCOLO DE MONTREAL

Parafinalizar la exposicion del apoyo al cumplimiento, esimportante sefalar la significativa contribucion
del Fondo Mundial para el Medio Ambiente al éxito del Protocolo de Montreal. En particular, ese
organo, dirigido por Mohamed El-Ashry, su primer Oficial Ejecutivo Principal y Presidente, acordd
apoyar los esfuerzos de eliminacidon gradual en los paises con economias en transicién, que de otra
manera no reunian las condiciones estipuladas para recibir financiacion del Fondo Multilateral. Ese
apoyo posibilitd a muchos de esos paises alcanzar las metas relativas al cumplimiento previstas en el
Protocolo.

VIIl. LOGROS ALCANZADOS HASTA LA FECHA POR EL
REGIMEN DEL PROTOCOLO DE MONTREAL

Los resultados positivos logrados hasta la fecha mediante la aplicacion del Protocolo se pueden
apreciar en varias esferas. Desde el punto de vista de la cooperacién, el Protocolo de Montreal puede
preciarse de contar con un grado de participacion a nivel mundial mayor que practicamente cualquier
otro tratado de las Naciones Unidas. Desde el punto de vista de la ejecuciéon, habida cuenta de las
circunstancias actuales, los paises desarrollados han eliminado la produccién y el consumo de mas
del 99% de todos los productos quimicos controlados con arreglo al Protocolo de Montreal. Con la
asistencia del Fondo Multilateral, a finales de 2005, se habian aprobado proyectos de eliminacion en
paises en desarrollo de 231.000 toneladas de consumo y 156.000 toneladas de produccion, y éstos
habian logrado una reduccion del 72% de su nivel histérico de consumo de sustancias que agotan el
ozono. Ademas, en relacion con el futuro, ya se han acordado proyectos para reducir mas del 90%
de los productos quimicos restantes que, con arreglo al Protocolo, se deben abordar antes de 2010.
En el proceso de la eliminacion gradual, muchos paises, tanto desarrollados como en desarrollo, han
sobrepasado las expectativas y han cumplido sus metas de eliminacién con antelacion al plazo previsto.
Desde el punto de vista de los resultados cientificos, las observaciones a nivel mundial han verificado
que los niveles atmosféricos y estratosféricos de las principales sustancias que agotan el ozono estan
disminuyendo, y se estima que mediante la aplicacion plena de todas las disposiciones del Protocolo la
capa de ozono deberd retornar a su estado anterior a 1980 entre 2050 y 2075.

Esos resultados ponen de manifiesto cuan tremendamente diferente habria sido la situacion del
medio ambiente mundial si las Partes en el Protocolo de Montreal no hubiesen adoptado medidas
de caracter decisivo. Como se muestra en el diagrama que figura en la pagina 2, si la comunidad
mundial no hubiese adoptado medidas, los niveles de cloro a nivel mundial hubiesen aumentado
vertiginosamente. Por el contrario, ahora presenciamos reducciones en lugar de aumentos en los
niveles de la carga de cloro. No obstante, lo que realmente destaca, son los beneficios para el medio
ambiente y la salud concomitantes. Si bien los grupos de evaluacion del Protocolo no han elaborado
estimaciones especificas sobre la incidencia de cancer, cataratas oculares y otras cuestiones de salud
que se previenen de esa manera, segun las estimaciones mas recientes de la Agencia para la Proteccion
del Medio Ambiente de los Estados Unidos, para el afio 2165, fecha prevista para la recuperacion de la
capa de ozono, las medidas adoptadas para protegerla habran salvado en torno a 6,3 millones de vidas
en los Estados Unidos Unicamente, las cuales de otra manera habrian sido cercenadas por el cancer
cutdneo. Asimismo, segun esas estimaciones gracias a los esfuerzos dirigidos a proteger la capa de
ozono se ahorraran unos 4,2 billones de délares EE.UU. en términos de seguridad social y sanitaria en
los Estados Unidos en el periodo comprendido entre 1990 y 2165. Ademas, debido a que las sustancias
que agotan el ozono son en si mismas gases de efecto invernadero, la reduccidon a nivel mundial de
esas de sus niveles maximos alcanzados en 1990, habia contribuido ya en 2000 a una disminucion
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neta integrada de los gases de efecto invernadero a nivel mundial
superior a 25.000 millones de toneladas de equivalentes de diéxido
de carbono. Se trata de una cifra inmensa que sitia al Protocolo
de Montreal entre las principales entidades que a nivel mundial
contribuyen a la lucha contra el calentamiento del planeta.

En 1995, el reconocimiento de la importancia de la cuestion del ozono,

y la contribucién de la ciencia al esfuerzo dirigido a proteger al planeta se

- materializaron en forma del Premio Nobel de Ciencias, que fue otorgado a

Sherry Rowland, Mario Molina y Paul Crutzen por su labor de vanguardia relativa

al agotamiento del ozono. Ademas, en 2003, el reconocimiento del Protocolo a nivel

politico se hizo patente en la declaracién formulada por el Secretario General de las Naciones Unidas,

Kofi Annan, cuando afirmé que quiz4 el acuerdo ambiental internacional de mayor éxito haya sido el

Protocolo de Montreal, en el que los Estados reconocieron la necesidad de eliminar gradualmente el

uso de sustancias que agotan el ozono. Por ultimo, en el informe publicado en 2006 por las Naciones

Unidas sobre la Meta 7 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio se reconoce el Protocolo de Montreal

como un logro ejemplar a nivel mundial como catalizador de la accion a nivel mundial para ayudarnos
a reducir la cantidad de productos quimicos que dafian la capa de ozono.

IX. RETOS FUTUROS

Si bien los resultados del Protocolo hasta ahora son impresionantes, seguira
siendo imprescindible adoptar un gran niamero de medidas adicionales para
asegurar que la capa de ozono continle protegiendo las generaciones presente
y futuras. Mas importante aun, las Partes en el Protocolo tendran que mantener
su impulso para completar el cometido. Ciertamente, entre comienzos de 2007
y finales de 2009, los paises en desarrollo tendran que eliminar al menos el
20% de su produccién y consumo de CFC y halones, asi como el 15% restante
de su consumo de tetracloruro de carbono. La experiencia ha demostrado que
esa cantidad final siempre resulta la mas dificil de eliminar, y este caso no es

An Unwelcome Encore

diferente, especialmente cuando nos percatamos de que lamayoria del consumo | iEAETEES
restante de CFC se utiliza en el mantenimiento de millones de refrigeradores y
aparatos moviles de aire acondicionado. Si bien ya se han aprobado algunos
proyectos para dar una solucion a esas fuentes, y otros ain se hallan en proceso
de aprobacién, no resultara facil lograr la eliminacién de esas toneladas restantes.

El éxito continuo del propio Protocolo plantea otro desafio. La experiencia demuestra que a medida
gue se aproxima la fecha de la eliminacion final, podria aumentar el incentivo para el comercio ilicito.
Esto es particularmente valido en esferas en las que aun se permite continuar la produccién para usos
no sujetos a control. En consecuencia, la comunidad mundial debe redoblar su esfuerzo para hacer
frente a esta cuestion.

La eliminaciéon de los hidroclorofluorocarbonos (HCFC), que también contribuyen al calentamiento
mundial, probablemente plantee un gran reto tanto para los paises desarrollados como los paises en
desarrollo. La eliminacién definitiva de esos productos quimicos, que constituian un sustituto comun,
aunque sé6lo con fines de transicion, de los CFC, podria entrafiar aln mas avances técnicos del tipo
de los que se observaron al inicio del proceso de eliminacion. Si bien se ha avanzado mucho en la
eliminacion del uso del metilbromuro como agente de fumigacion agricola, resulta evidente que su
eliminacion definitiva no sera facil y supondra un esfuerzo incesante de la comunidad mundial. Por
ultimo, desde el punto de vista de los productos quimicos, se hara cada vez mas imperioso hallar
alternativas al uso restante de los halones en nuevos fuselajes de aeronaves y equipo militar a medida
que las existencias de halones inevitablemente comiencen a disminuir en los afios venideros.
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También resta dar respuesta a algunas interrogantes importantes relativas a la manera de tratar, de
formaambientalmente racional, losinmensos bancos de sustancias que agotan el ozono que actualmente
estén en uso en sistemas o0 en inventarios. A menos que se adopten medidas, durante los decenios
venideros llegara el momento en que esas cuantiosas existencias se liberaran. Por ultimo, en relacién
con los controles quimicos, las Partes en el Protocolo deben mostrarse alertas en la tarea de detectar
nuevos productos quimicos con capacidad de agotar la capa de ozono, asi como nuevas cuestiones que
pudiesen poner en peligro los logros que con tanto esfuerzo han obtenido la comunidad mundial. En
ese sentido, es importante recordar que muchos habian creido que el acuerdo original del Protocolo de
Montreal de 1987 resolveria la cuestion del ozono, s6lo para percatarse poco tiempo después de que
la amenaza era mucho mayor de lo previsto originalmente.

Desde el punto de vista institucional, las Partes también se enfrentan a un desafio administrativo en
cuanto a la tarea de asegurar que los importantes conocimientos especializados a los niveles nacional
e institucional fomentados para abordar la cuestion del Protocolo de Montreal se adapten y conserven
para hacer frente a las necesidades presentes y futuras. Ciertamente, la extraordinaria experiencia
obtenida en el marco del régimen de Montreal respecto del control y la gestion de los productos
guimicos, asi como su financiacidn, debe emplearse para hacer frente a los nuevos retos ambientales
que la comunidad mundial tiene ante si.

Si bien aun quedan muchos desafios, se abriga la esperanza de que la continuacién de los esfuerzos
dirigidos a proteger la capa de ozono avanzara con el mismo espiritu de dedicacién, cooperacion e

innovacion que caracteriz6 a los esfuerzos iniciales, y que el Protocolo seguira adelante hasta lograr su
meta de proteger la capa de ozono para las generaciones presentes y futuras.

Con apoyo del Canada
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