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1. ВВЕДЕНИЕ 

 
 
1.1  Исходная информация  
 
В 1992 году Международная конференция по окружающей среде и развитию 
определила изменяющиеся неустойчивые модели производства и потребления в 
качестве глобального приоритета в рамках Повестки дня на XXI век по Устойчивому 
развитию. Всемирный Саммит 2002 года по Устойчивому развитию (ВСУР), 
проходивший в Йоханнесбурге, ЮАР,  вновь подтвердил международное согласие, 
заключив, что «Фундаментальные изменения в обществах с точки зрения их 
производства и потребления обязательны для достижения глобального 
устойчивого развития. Все страны должны продвигать модели устойчивого 
потребления и производства, причем развитые страны должны быть лидерами ...». 
На ВСУР был поддержан План выполнения решений, который призвал к развитию и 
внедрению рамочных программ по устойчивому производству и потреблению на 10-
летний период (10ПРП). 

Встреча международных экспертов по устойчивому производству и потреблению, 
координируемая ЮНЕП и ЮНДЕСА, прошла в Марракеше, Марокко в 2003 году и 
положила начало продвижения глобального процесса (в дальнейшем «Процесса 
Марракеша») по разработке 10ПРП.  

В рамках Европейской Экономической Комиссии ООН (ЕЭК ООН), Конференция 
министров окружающей среды Европы, прошедшая в Киеве в 2003 году, приняла 
первые обязательства по достижению УПП. На своей следующей встрече в Белграде, в 
2007 году, Министры выразили приверженность «развитию национальных программ, 
стратегий и планов выполнения решений, субрегиональных и региональных 
партнерств  с привлечением заинтересованных лиц с тем, чтобы продвигать 
устойчивое использование ресурсов и модели устойчивого производства и 
потребления…». Некоторые страны уже тогда имели или с тех пор разработали и 
начали реализацию стратегий и планов действий по УПП в соответствии с этим 
заявлением. 
 

10ПРП будет одной из главных тем для 18 и 19 сессий Комиссии ООН по Устойчивому 
развитию (КУР) 1  в 2010 и 2011 гг. Проект документа для КУР18 и 19 готовится 
Секретариатом Процесса Марракеша, с тем, чтобы помочь Бюро КУР и его членам в 
обсуждениях по 10ПРП.  Региональные Встречи по Внедрению (РВВ) организуются 
перед сессиями КУР для подготовки региональных предложений в этот документ. ЕЭК 
ООН организовала Четвертую Региональную Встречу по Внедрению (РВВ-4)  для 
рассмотрения вопросов Устойчивого развития 1-2 декабря 2009 г.  с целью подготовки 
вклада ЕЭК ООН для  КУР18. Предварительная рабочая встреча проводится за день до 
вышеупомянутой встречи ЕЭК ООН и имела следующие задачи: 
 

• Обсудить и рекомендовать ЕЭК ООН региональные предложения и программы 
для включения в проект рамочных программ по устойчивому производству и 
потреблению на 10-летний период для заседания РВВ ЕЭК ООН 

• Обсудить субрегиональные приоритеты УПП для Юго-Восточной Европы (ЮВЕ), 
Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии (ВЕКЦА) 
 

 
 
 
 
 
 

                                                 

1 Информация  о КУР и ее сессиях находится по адресу http://www.un.org/esa/dsd/csd/csd_index.shtml 



1.2 Цели и круг задач данного документа 
 
Целью настоящего Базового документа является обзор прогресса в регионе ЕЭК ООН 
по подготовке предложений для подготовительной рабочей встречи перед заседанием 
РВВ-4  с тем, чтобы  определить базис для дискуссий и сформулировать рекомендации 
по вкладу региона ЕЭК ООН в 10ПРП.  
 

С этой целью базовый документ:   

• Оценит прогресс, достигнутый по стратегии УПП и политикам, относящимся к УПП 
на региональном/субрегиональном и национальном уровнях в регионе ЕЭК ООН; 

• Представит некоторые примеры инициатив, мер и инструментов, используемых 
правительствами для внедрения политики УПП на региональном, национальном и 
местном уровнях; 

• Идентифицирует некоторые ключевые возможности, препятствия и пробелы в 
продвижении УПП; 

• Сделает рекомендации по дальнейшему продвижению УПП для региона ЕЭК ООН. 
 

Глава 2 данного документа идентифицирует ключевые фокусные области для политики 
УПП и кратко описывает виды инструментов и мер, которые могут применяться для 
внедрения политики. 

Глава 3 документа представляет краткий обзор статуса политики УПП (включая 
стратегии, планы действий и программы) в основных регионах внутри ЕЭК ООН, 
например ЕС и страны Европейской Ассоциации Свободной Торговли (ЕАСТ), 
Северной Америки и регионов ВЕКЦА и ЮВЕ. Примерный неполный список политики, 
относящейся к УПП, и стратегии представлен в Приложении 1. 

Глава 4 представляет обзор более конкретных инструментов и мер, использованных в 
различных регионах ЕЭК ООН по внедрению политик УПП, идентифицированных в 
Главе 3. Список некоторых примеров использованных в регионах мер приведен в 
Приложении 2. 

Наконец, в Главе 5 рассматриваются ключевые возможности, препятствия и пробелы в 
продвижении УПП и предоставлены рекомендации по использованию этих 
возможностей. 

Настоящий базовый документ в основном использовал вторичные источники для сбора 
информации по политикам и инструментам, относящимся к УПП, разработанным за 
последние несколько лет в зоне ЕЭК ООН. В результате, некоторые из недавно 
внедренных ключевых политик или мер могли быть пропущены, особенно те из них, 
которые внедрены на национальном и государственном уровне. 

 

2 ФОКУСНЫЕ ОБЛАСТИ ДЛЯ ПОЛИТИКИ И ДЕЙСТВИЯ  
 

2.1  Необходимость УПП  
 

Регион ЕЭК ООН охватывает 56 стран-членов, стадии  развития которых  варьируются 
в широком диапазоне, среди которых имеются больше отличия в количестве населения, 
ВВП на душу населения и доходах, составе экономик, составе производства энергии, 
нормах культуры и в уровнях экологической нагрузки в пересчете на душу населения. 
Тем не менее, можно сказать, что все страны находятся на кривых роста, которые либо 
сейчас, либо не в столь отдаленном будущем окажутся неустойчивыми.   

Потребление в странах с переходной экономикой ВЕКЦА и некоторых частях ЮВЕ 
остается низким по стандартам ОЭСР, а в некоторых частях Кавказа и Центральной 
Азии доступ к основным потребностям остается на критическом уровне для 
значительных частей населения (ЮНЕП и ЕАОС, 2007). В то же время, экономики 
многих из этих стран имеют высокие показатели материало- и энергоемкости 



вследствие неэффективности промышленности, инфраструктуры и коммунального 
хозяйства, а также вследствие преобладания тяжелой промышленности, которая 
частично выполняет заказы Западной Европы (ЮНЕП и ЕАОС, 2007). 

Тем временем, развитые страны Западной Европы (ЕС и ЕАСТ) и Северной Америки 
имеют экономики, в целом,  малоёмкие по материалам и энергии благодаря 
улучшенной эффективности в промышленности и реструктуризации экономики в 
большей степени в сторону оказания услуг. Однако,  увеличение потребления 
материальных товаров и услуг опережает улучшения в эффективности (ЮНЕСКО, 
2009), и некоторые из ключевых показателей экологической нагрузки в пересчете на 
душу населения значительно превышают пороги устойчивости.    

Страны с переходной экономикой регионов ВЕКЦА и ЮВЕ следуют похожими 
моделями развития, как и более богатые экономики региона ЕЭК ООН с растущим 
средним классом в городских зонах, копируя неустойчивые западные тренды в 
потреблении (ЮНЕП и ЕАОС, 2007). 

Прямые материальные затраты в экономиках Северной Америки и Европы высоки, 
находясь на уровне 27 тонн на душу населения в год в Канаде, 21 тонны в США 
(ЮНЕСКО, 2009) и 17 тонн в ЕС. В то время как прямые материальные затраты 
стабильны или падают, есть данные, что непрямое использование материалов в мире, 
связанное с потреблением в этих странах, все еще растет, так как импортируется все 
больше товаров, произведенных промышленностью  с высокой материалоемкостью. 

Экологический след в Западной Европе превышает доступную глобальную биоемкость 
в пересчете на одного гражданина мира в 2,5 раза, тогда как в Северной Америке этот 
фактор превышает ее более, чем в 4 раза. Более половины стран ВЕКЦА и ЮВЕ имеют 
экологический след выше, чем пределы устойчивости (WWF, 2008). 

Проблема изменения климата демонстрирует ясную и  ощутимую потребность в 
изменениях моделей производства и потребления. Глобальные эмиссии парниковых 
газов, далекие от сокращения, по прогнозам вырастут к 2020 году на 60% по сравнению 
с 1990 годом при текущих моделях развития (Европейская Комиссия, 2009).    

Всем странам региона ЕЭК ООН требуются современные комплексы политических 
мероприятий для привлечения и поощрения учреждений, промышленности, бизнеса и 
граждан в решении неустойчивых моделей производства и потребления, которые 
являются ключевыми причинами глобальных экологических проблем, таких как 
изменение климата. 

 

2.2  Политическая сфера УПП  
 

Первой задачей при рассмотрении прогресса в политике и действии УПП является 
отслеживание, какие элементы правительственной политики и стратегии должны 
рассматриваться в широкой сфере УПП. На сегодня не существует широко 
признаваемой концепции для оконтуривания этой сферы. Настоящий документ 
предоставляет предложение по логической структуре для вписывания политик УПП в 
определенные рамки. Эта структура базируется на концепции, разработанной 
Европейским Топик Центром по УПП (ETЦ/УПП) для Европейского Агентства по 
окружающей среде (ЕТЦ/УПП и ЕАОС, 2009а). Концепция была разработана для 
использования в Европе, но может быть применена и в других субрегионах. Диаграмма, 
представляющая эту структуру представлена на Рисунке 1. 

Общие политики  

Верхний уровень сферы политики УПП представлен общими политиками и 
политическими мерами, поддерживающими внедрение УПП. Группа включает 
общие широкомасштабные экономические межсекторальные стратегии, внедренные на 
уровне национальной или региональной экономики, и, таким образом, актуальные для 
всех экономических субъектов. Она включает политики/стратегии частично или 
полностью нацеленные на региональные и национальные стратегии устойчивого 
развития  и другие широкие межcекторальные стратегии, например, экологические 



планы действий или климатические стратегии. Они часто принимаются на самом 
высоком уровне правительством.  

Данные политики могут включать конкретные цели, задачи и индикаторы для 
измерения прогресса. Это образует другой элемент высшего уровня политической 
структуры. 

Наконец, необходимо также рассматривать политики, определяющие правила для 
разработки, оценки и внедрения новой политики (т.е. определяющие политический цикл) 
и институциональную емкость для продвижения УПП. Это включает институциональные 
структуры, приоритеты и сотрудничество между министерствами, а также между 
правительствами, исследовательскими институтами и НПО. 

Политики УПП на протяжении жизненного цикла 

Кроме того, существуют более фокусированные политики, нацеленные на отдельные 
части цепи жизненного цикла продуктов. Они зачастую разрабатываются и 
управляются отдельными министерствами. 

Для политик УПП на протяжении стадий жизненного цикла различают следующие 
области: 

• политики использования и управления сырьем, нацеленные на использование и 
управление сырьем, включая его экспорт и импорт. 

• эффективное, с минимумом отходов и более чистое производство, и 
экологические технологии, охватывающие более чистое производство (в 
противоположность «решениям конца трубы»), экологический менеджмент в 
бизнесе, более зеленые цепи поставки, экологический учет и отчетность. 

• более лучшие продукты, услуги  и рынки; охватывают политики, нацеленные 
на продвижение поставок и продаж более зеленых/более устойчивых продуктов 
и услуг. 

• «умное» потребление включает политики, нацеленные на оказание прямого 
влияния на принятие решений частных потребителей и политики, нацеленные 
на изменение или регулировку «концептуальных условий», а также охватывает 
политики по более устойчивым государственным закупкам в бюджетной сфере. 

• политики, включающие конец срока эксплуатации/отходы, нацелены на 
предотвращение отходов и продвижение методов устойчивого управления 
отходами. 

 

Политики УПП для конкретных областей производства-потребления  

На том же уровне находятся политики УПП, специфичные для областей 
производства- потребления с наивысшим воздействием на окружающую среду, 
Настоящий документ концентрируется на трех областях: еда и напитки, жилье 
(включая бытовую технику) и мобильность (включая туризм), которые были 
определены как факторы,  совместно вызывающие большинство экологических 
нагрузок. 

• Политики, охватывающие еду и напитки, нацелены на продвижение более 
устойчивого сельского хозяйства и производства продуктов питания, они 
направленны на сокращение пищевых отходов и т.п. 

• Политики, охватывающие жилье, занимаются устойчивым потреблением 
строительных материалов, продвижением зданий с низкими либо нулевыми 
потреблением энергии, предотвращением образования строительных отходов. 

• Политики, охватывающие мобильность,  нацелены на продвижение более 
устойчивых видов перевозок, на сокращение потребности в транспорте, и 
направлены на улучшение эко-эффективности перевозок. 

 

 



Политики, нацеленные на социальные аспекты 

Заключительной тематической зоной политик УПП являются политики, нацеленные 
на социальные аспекты. Например,  они включают политики, нацеленные на 
сокращение бедности, но с экологическим элементом, продвигающие социально-
ответственные инвестиции, корпоративную социальную ответственность, 
справедливую торговлю, местные и региональные продукты, направленные на 
создание новых «зеленых» рабочих мест. 

 

2.3 Виды инструментов для внедрения политики УПП  
 

Большое количество мер и инструментов использовались или могли быть 
использованы для конкретного внедрения политик и стратегий, относящихся к УПП: 

Экономические инструменты – включают фискальные инструменты, такие как 
пошлины и сборы, налоги и субсидии, схемы торговли эмиссиями, льготные 
тарифы, торговлю разрешениями, возмещение залоговой стоимости и т.д. 
Примеры включают налоги на энергию и воду, субсидии на внедрение или 
льготные тарифы на установки, использующие возобновимые источники 
энергии. 

Нормативные документы и стандарты – включают такие элементы, как запреты, 
лимиты на выбросы, интегрированные системы предотвращения загрязнений и 
контроля, стандарты на продукты и строительные кодексы. 

Добровольные соглашения – часто разрабатываются в партнерстве между 
правительством и бизнесом и включают добровольные инициативы по 
отчетности, задание добровольных целей по улучшению продукции и 
сокращению выбросов, системы добровольной сертификации и т.д. 

Информационные инструменты - включает такие инструменты, как экологическая 
маркировка, руководства для потребителей, потребительские кампании, веб-
сайты и порталы, и другие меры, направленные на повышение 
осведомленности об УПП. 

Образование и обучение – например интеграция  мышления УПП в формальное и 
неформальное образование в школах, университетах и т.д. 

Инвестиции в устойчивые инфраструктуры – такие, как улучшенный общественный 
транспорт, более эффективные здания, установки, использующие 
возобновимые источники энергии, и системы централизованного 
теплоснабжения. 

Финансирование научных исследований.  

 

Между различными типами политических мер существует некоторое дублирование. 
Например, эко-маркировка может также рассматриваться как добровольный 
инструмент, и поэтому может быть помещена в эту категорию. Кроме того, 
исследования показывают, что при осуществлении только одного политического 
инструмента, часто имеются ограничения, тогда как опора на несколько политических 
инструментов, вероятно, повысит эффективность отдельных политических мер, 
проводимых в области УПП. Таким образом, различные типы политических мер не 
должны рассматриваться в изоляции, а скорее всего  как различные элементы 
поддержки друг друга при комбинированном использовании в  политическом пакете. 



Политики УПП, для областей производства-потребления с наивысшим воздействием на окружающую 
среду 
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3    ПРОГРЕСС В РАЗРАБОТКЕ ПОЛИТИКИ УПП В РЕГИОНЕ ЕЭК ООН  

3.1  Введение 
 
В статье предпринимается попытка определить основные моменты и общие тенденции 
в разработке политики УПП в различных регионах ЕЭК ООН, а не преследует цель 
представления общего обзора. Дальнейшая информация содержится в Приложении 1. 

Различные широкие субрегионы в регионе ЕЭК ООН рассматриваются отдельно. ЕС 
уделяются два раздела – во-первых, раздел о политической основе для поощрения 
УПП на уровне местного населения ЕС, а также описание национальных политик, 
разработанных в отдельных государствах-членах в дополнение к директивам ЕС. 

3.2 Политические основы поддержки УПП на уровне ЕС 

ЕС в течение последнего десятилетия предпринял ряд важных шагов по разработке 
комплексной политической основы, направленной на стимулирование моделей 
устойчивого потребления/производства в государствах-членах. 

Общие политики  

Ключевой общей стратегией, имеющей отношение к УПП, является обновленная 
Стратегия устойчивого развития ЕС (СУР ЕС), 2006 г. (Совет, 10917/06). Она 
определяет УПП в качестве одной из семи ключевых задач, которые предстоит решать 
в ЕС, и, тем самым,  обеспечивает лучшую, чем предусматривалось предыдущей СУР,  
взаимосвязь между экономическими целями Лиссабонской стратегии и целями 
устойчивого развития. В числе прочих положений в области УПП, она взяла на себя 
обязательство по развитию Плана действий ЕС по УПП. 

Кроме того, Комиссия заявила в СУР ЕС, что она будет работать вместе с 
государствами-членами в деле поощрения и распространения социальных и эко-
инноваций, а также экологических технологий, участвуя в диалоге с бизнесом и 
соответствующими заинтересованными лицами в целях установления экологических и 
социальных показателей эффективности для продуктов и процессов, повышения 
внедрения зеленых государственных закупок и работе с розничной торговлей. 

До того, как СУР была пересмотрена, Шестая программа действий по окружающей 
среде Европейского сообщества (6 ПДОС) на период 2002-2012 годов в качестве 
общего движителя для прогресса УПП в ЕС на тематическом уровне предусматривала  
направления экологической политики, а не на общей стратегии развития в ЕС. УПП 
приводится в качестве одного из «стратегических подходов» к достижению 
экологических целей с конкретной задачей «интернализации как негативных, так и 
позитивных воздействий на окружающую среду путем применения комплекса мер, 
включая рыночные и экономические инструменты». 

План действий ЕС по устойчивому производству и потреблению и устойчивой 
промышленной политике (УПП / УПрП) (COM (2008) 397/3) 2 , представленный 
Комиссией в 2008 году, также можно рассматривать в качестве общей стратегии в 
области УПП, обеспечивающей основу для развития (или дальнейшего развитие) 
набора директив и коммуникаций, которые имеют ключевое значение для УПП. План 
действий дальше продвигает инициативы, приводимые в действие Политикой 
Комплексных Продуктов (ПКП) Комиссии,  2003 г. (COM/2003/0302 окончательное), но 
расширяет и укрепляет сферы,  охватываемые ПКП. 

Сфера УПП/УПрП Плана действий ЕС в основном направлена на улучшение 
экологических характеристик продукции и увеличение спроса на более устойчивые 
товары и технологии производства. Она включает в себя  ряд предложений по 
достижению этой цели, в том числе пересмотр  Директивы ЕС 2005 года 

                                                 
2 В результате среднесрочного обзора промышленной политики ЕС, Комиссия должна была разработать 

план действий по устойчивой промышленной политике (УПрП) параллельно с планом действий ЕС в 
области УПП. В процессе консультаций было принято решение разработать комплексный план действий 
из этих стратегий, который касается как УПП, так и УПрП. 



«Экологическое руководство по проектированию для энергопотребляющих 
продуктов» для включения более широкого диапазона продуктов, укрепления и 
расширения эко-маркировки и энергетической маркировки в ЕС, информированию о 
зеленых государственных закупках и созданию Форума розничных сетей  ЕС для 
работы по содействию устойчивому потреблению с розничными продавцами. Более 
подробное описание содержится в Приложении 1. 

 

Несколько других стратегий ЕС или планов действий имеют отношение к сфере УПП, 
хотя они конкретно не называют УПП в качестве политической цели. Примеры общих 
стратегий и инициатив, имеющих отношение к УПП,  включают Процесс Кардиффа по 
интеграции экологических аспектов в тематические политики ЕС (1998 г.), 
Лиссабонская стратегия и особенно ее «экологическая составляющая» (2000 и 2005 
г.г.) и Пакет действий по климату и возобновляемым источникам энергии Комиссии 
(2008 г.). 

Что касается мета политик (т.е. политик, определяющим правила создания новых 
политик) здесь уместны Руководящие документы Комиссии по оценке воздействия 
(2006 и 2009 г.г.) и связанные с ними процедурные шаги, которые стали основным 
инструментом в предоставлении более эффективных политик по направлению к 
устойчивому развитию и УПП в течение последних нескольких лет. 3 

Индикаторы и цели 

Некоторые долгосрочные количественные показатели, имеющие прямое отношение к 
УПП,  были приняты в ЕС, в том числе задачи по сокращению выбросов парниковых 
газов, по возобновляемой энергии и по переработке отходов в ключевых потоках 
отходов. Никакие конкретные задачи по сокращению использования материальных 
ресурсов, более устойчивым продуктам или моделям потребления  на сегодняшний 
день не существуют.  

Статистическая служба Комиссии ЕС, Евростат, несет ответственность за разработку и 
поддержание индикаторов устойчивого развития. Нынешний набор имеет 
тематическую направленность на УПП и включает в себя 13 индикаторов по 
использованию ресурсов,  отходам, а также моделям потребления и производства. 
Евростат недавно создал Центры данных по ресурсам, продуктам и отходам, которые 
будут собирать данные, имеющие отношение к УПП, и показатели УПП. Европейское 
агентство по окружающей среде (ETЦ/УПП и ЕАОС, 2009b) и Объединенный 
исследовательский центр также участвуют в совместной разработке индикаторов УПП 
для Европы. 

Институциональные рамки и исследования 

Ключевые учреждения ЕС, участвующие в формировании экологической политики, 
анализе, исследованиях и сборе данных (Группа четырех4), создали подразделения 
УПП или приняли УПП в качестве приоритетных областей в своих рабочих программах. 
Сетевой проект  по Обмену Исследованиями по Устойчивому Потреблению (SCORE), 
реализованый в период с 2005 по 2008 годы при финансировании ЕС, создал 
общеевропейскую сеть экспертов по УПП, включая ученых, политиков, бизнес и НПО5. 

С исследовательской точки зрения, содействие внедрению устойчивых моделей 
потребления является одним из приоритетных направлений Седьмой рамочной 
программы ЕС по научным исследованиям и технологическому развитию (РП7), в 
рамках кластерного устойчивого управления природными и антропогенными ресурсами. 
Развитие и продвижение эко-инноваций получает финансирование со стороны 
Рамочной программы ЕС «Конкурентоспособность и инновации» (КИН). 

                                                 
3 Прежде чем Комиссия предложит новые инициативы, она оценивает потенциальные экономические, 

социальные и экологические последствия, которые могут произойти. Оценка воздействия является 
процессом, который готовит доказательства для принятия решений в ЕС по преимуществам и 
недостаткам возможных политических вариантов на основе оценки их потенциального воздействия. 

4 Генеральный Директорат по экологии, Центр совместных исследований, Европейское агентство по 
окружающей среде и Евростат 

5  http://www.score-network.org/ 



 

Международное сотрудничество 

В результате, ЕС также начал интеграцию УР и УПП в свои внешние программы 
сотрудничества. Например, оценка воздействия на устойчивость, которая 
осуществляется в рамках Соглашений о свободной торговле и через Программу 
SWITCH АЗИЯ, направленную на достижение устойчивого производства и потребления 
в Азии через распространение знаний и передового опыта, накопленного в ходе 
реализации УПП в ЕС. 

Политики УПП по всему жизненному циклу 

Политика, направленная на различные части жизненного цикла продуктов, включает 
План действий по Природоохранным технологиям, ПДПТ (2004 г.), семь 
Тематических стратегий в поддержку практической реализации 6-го ПЭО (2005/2006), 
Зеленую книгу по рыночным инструментам (2007 г.), и Инициативу по сырьевым 
материалам.  

Две наиболее актуальных тематических стратегии сосредоточены на ключевых частях 
жизненного цикла. Тематическая стратегия по устойчивому использованию 
природных ресурсов имеет главной задачей достижение абсолютного сокращения 
экологических последствий, связанных с использованием ресурсов, хотя никакие цели 
не были установлены. Тематическая стратегия по предотвращению и переработке 
отходов направлена на снижение негативного экологического воздействия от 
образования отходов и управления, как за счет лучшего обращения с отходами, так и 
за счет сокращения отходов. 

Политики УПП для конкретных ключевых областей производства-
потребления  

Есть ряд политических инициатив, занимающихся некоторыми элементами ключевых 
кластеров производства-потребления. В области продуктов питания и напитков они 
включают в себя реформу Общей сельскохозяйственной политики, ОСП и Плана 
действий ЕС по экологически чистым продуктам питания и земледелию (2004 г.). В 
области мобильности существует Комплекс мер для более зеленого транспорта, в 
том числе План действий по городской мобильности (2009 г.). В области жилищного 
строительства: План действий Европейской Комиссии по энергоэффективности 
(2006 г.), Комплекс действий в области климата и возобновляемой энергии (2008 г.) и 
Директива об энергетических характеристиках зданий (2002 г.). Последняя 
Директива создала методологию расчета энергопотребления зданий, установила 
минимальные стандарты эффективности для новых зданий и сделала обязательной 
для рынка отчетность по энергоэффективности и маркировку зданий. 

 
3.3 Разработка политики УПП в странах-членах ЕС и ЕАСТ 
 

В этом разделе содержится обзор достижений политики УПП на национальном уровне 
в странах-членах ЕС и ЕАСТ.6 

 

Общие стратегии и планы действий  

                                                 
6Эта глава во многом основывается на результатах исследования «Национальные стратегии устойчивого 
производства и потребления в ЕС - Сравнительное изучение отдельных случаев» (ЕТЦ/РУО и ЕАОС, 2007 г.) 
и текущего пилотного проекта ЕАОС и его ETЦ/УПП, направленных на выявление УПП и/или связанных с 
УПП политических целей, индикаторов и количественных показателей, определенных в национальных 
стратегиях и планах действий в шести государствах-членах ЕС (пилотный проект Информационные листки 
по УПП). В центре внимания исследования в 2007 году были Австрия, Чешская Республика, Финляндия, 
Франция и Великобритания. Выводы и результаты исследования 2007г. и Информационные листки по УПП 
пилотного проекта были расширены дополнительной информацией, когда это было возможно, на основе 
Интернет обзора литературы. 



На сегодняшний день лишь несколько стран-членов ЕС и стран ЕАСТ создали 
специализированные стратегии УПП или планы действий. Тем не менее, все больше и 
больше из них обращаются напрямую к УПП в своих национальных стратегиях 
устойчивого развития (НСУР). Включение УПП в качестве ключевого приоритета в 
обновленных СУР ЕС для стран-членов ЕС , вероятно, находится среди ключевых  
движущих  факторов. 

Страны, которые подготовили целенаправленные планы действий в области УПП, 
включают Великобританию (2003 г.), Польшу (2003 г.), Чешскую Республику (2005 г.) и 
Финляндию (2005 г.). В список стран, рассматривающих УПП явно и относительно 
всесторонне в своих НСУР, входят Бельгия, Чешская Республика, Дания, Греция, 
Италия, Венгрия, Мальта, Нидерланды, Норвегия и Румыния. 

Примеры национальных стратегий, изученных в исследовании 2007 г. ЕТЦ/РУО - ЕАОС 
и пилотном проекте по информационным листкам УПП ЕТЦ/УПП и ЕАОС  изложены 
более подробно в Приложении 1. 

Согласно ЕТЦ/РУО - ЕАОС (2007 г.), стратегии, выбранные для рассмотрения, в 
основном сосредоточены на экологических аспектах производства и потребления. Если 
цели и связанные с ними действия по направлению к беспроигрышным ситуациям для 
окружающей среды и экономики широко представлены в стратегиях, то социальные 
аспекты УПП, также как и основные движущие силы неустойчивых моделей 
потребления (например, демографические изменения, увеличение уровня 
располагаемых доходов и урбанизации и т.д.), получают значительно меньшее 
внимание. Кроме того, общий подход к стратегии сочетает в себе последовательное 
планирование при использовании «строительных блоков» УПП (например, маркировка, 
общая первичная продукция, образование и т.д.) с некоторым более целостным 
рассмотрением, в соответствии с системным подходом (например, содействие 
структурным изменениям в сельском хозяйстве, экологическая налоговая реформа и 
т.д.). 

Страны определили направленные к УПП  стратегические цели и меры  и в других 
видах общеэкономических экологических стратегий в дополнение к общей стратегии 
УПП, включая экологические политики и/или программы действий,  стратегии, планы 
действий и т.п., адресованные изменению климата и направленные на поощрение 
использования возобновляемых источников энергии, энергоэффективности, 
эффективного использования воды и т.д. (ETЦ/УПП и ЕАОС 2009c). 

Индикаторы и количественные цели 

Индикаторы для контроля за осуществлением УПП на национальном уровне были 
определены исключительно в связи с подготовкой НСУР или стратегий, посвященных 
УПП и т.п. Было найдено два типа наборов индикаторов: встроенные индикаторы УПП, 
являющиеся частью более широкого набора индикаторов устойчивого развития, и 
автономные наборы индикаторов УПП. Обзор примеров приводится в Приложении 3 
(ETЦ/УПП и ЕАОС, 2009c). 

Что касается количественных показателей, кажется, что они были определены не в 
рамках общей стратегии УПП, а в более целенаправленных тематических стратегиях, 
которые являются специфическими, например, к стадиям жизненного цикла или 
ключевым областям потребления. 

В целом, и индикаторы, и количественные цели, определенные на национальном 
уровне, до сих пор отражают преимущественно производственно-ориентированный 
подход. В то же время, проявления подходов, ориентированных на потребление, также 
заметны, и были разработаны несколько инновационных примеров индикаторов и 
целей, которые  также  предусматривают изменения и в структуре потребления 
(ETЦ/РУО и ЕАОС, 2007 г. и ЕТЦ/УПП и ЕАОС, 2009b). 

 

 



Институциональные рамки и исследования 

Традиционные институты (такие как, например, энергетические агентства) все чаще 
интегрируют соображения, связанные с УПП (например, подход,  ориентированный  на 
потребление) в свою повседневную деятельность. Параллельно с этим также было 
создано большое количество новых учреждений  для содействия осуществлению УПП. 
Эти новые институты преимущественно фокусируются на узкой тематике, например, 
энергосбережение в домашних хозяйствах и т.п., и, как правило, конкретно не 
называют УПП в качестве политической цели (ETЦ / УПП и ЕАОС, 2009b). 

Координация и мониторинг осуществления общих стратегий УПП, как правило, 
возлагается на национальные министерства окружающей среды и межведомственные 
комитеты. Эти последние, как правило, являются  теми органами, которые были 
вовлечены в разработку стратегии. (ETЦ/РУО и ЕАОС, 2007). 

Содействие проведению научных исследований и инновационной деятельности с 
акцентом на содействие сектору экологических технологий и, в меньшей степени,  
социально-экономическим исследованиям является областью широкого 
распространения на национальном уровне в рамках УПП (ETЦ/РУО и ЕАОС, 2007 г.). 

Международное сотрудничество 

Международное сотрудничество концентрируется главным образом на передаче 
экологически чистых технологий и соответствующей поддержке развивающихся стран и 
стран с переходной экономикой. Общие стратегии УПП преимущественно 
сосредоточены на внутренних вопросах. Многие содержат международное измерение, 
включая такие важные элементы, как либерализация торговли и поощрение УПП на 
международных форумах. Тем не менее,  стратегии редко обращаются к политическим 
процессам, охватывающим перспективы глобальной экономики, изменение непрямых 
затрат и глобальное использование ресурсов. (ETЦ/РУО и ЕАОС, 2007 г.). 

Еще одной заметной областью международного сотрудничества является Процесс 
Марракеша, все целевые группы которого возглавляются государствами-членами ЕС 
или ЕАСТ. 

Стратегии и планы действий по всему жизненному циклу и по конкретным 
ключевым областям производства-потребления 

Как показано в примерах выше, помимо общих и других общеэкономических стратегий, 
страны разработали и осуществляют ряд других типов экологических стратегий и 
планов действий с высокой актуальностью по отношению к УПП. Они адресуются, 
например, стадиям жизненного цикла производства и потребления или категориям 
потребления с наивысшими экологическими последствиями и т.д. 

Наиболее распространенные типы  таких стратегических документов включают 
стратегии сырьевых материалов, стратегии содействия экологическим инновациям, 
«зеленые» государственные закупки, а так же национальные планы управления 
отходами. С точки зрения стратегий и других документов, напрямую затрагивающих 
области потребления с наибольшим воздействием на окружающую среду, широкое 
распространение получили  политические документы, включающие агроэкологические 
стратегии и стратегии «озеленения» транспорта. Стратегии, направленные на 
поощрение использования механических транспортных средств, например, 
пешеходного и велосипедного движения в городах, также становятся общими 
(ETЦ/УПП и ЕАОС, 2009b). 

 
3.4   Разработка политики УПП в ВЕКЦА и ЮВЕ 
 
Общие политики 

На момент Белградского совещания ЕЭК ООН в 2007 году только одна страна в 
регионах ВЕКЦА и ЮВЕ приняла стратегию УПП на национальном уровне (Казахстан). 
Однако, в последующие два года  наблюдалось быстрое появление стратегий УПП в 
ЮВЕ как части разработки Национальных стратегий устойчивого развития, отчасти 



благодаря усилиям по гармонизации с законодательством ЕС в рамках подготовки  
стран - потенциальных кандидатов в ЕС - к будущему вступлению в ЕС (Хорватии и 
БЮР Македония). 

В 2007-2009 годах НСУР были приняты правительствами Хорватии (Правительство 
Хорватии, 2009 г.), Сербии (Правительство Сербии, 2008 г.), БЮР Македонии 
(Правительство Македонии) и Черногории. Все они включают УПП различным образом: 
как ключевую задачу, как цель или как принцип, лежащий в основе стратегии. НСУР 
для первых трех поименованных стран (кроме Черногории) также включают 
тематические главы, которые непосредственно занимаются УПП. 

Сфера политики УПП в стратегиях НСУР широко фокусируется на таких вопросах, как: 
улучшение использования ресурсов, устранение взаимосвязи экологического 
воздействия и экономического роста, более чистое производство, инвестиции в эко-
технологии, разработка бизнесом более устойчивых продуктов, маркировка и  
информирование непосредственных  потребителей об этой продукции, более 
«зеленые» государственные закупки, корпоративная социальная ответственность и 
системы экологического менеджмента в бизнесе, и, наконец, «зеленая» налоговая 
реформа. Сфера УПП в НСУР Хорватии и БЮР Македонии выходит за рамки 
устойчивой продукции и поощряет более устойчивые стили жизни, несмотря на тот 
факт, что чрезмерное потребление, за исключением потребления энергии и услуг 
водоснабжения, рассматривается как будущая, а не текущая проблема УПП. Хорватия 
в настоящее время разрабатывает план действий по УПП. 

Необходимости срочного совершенствования тяжелой промышленности и других 
отраслей производства, которые во многих случаях используют устаревшее и 
неэффективное оборудование и процессы, также уделяется внимание в НСУР Сербии 
и БЮР Македонии, так как это необходимо для перехода к экономике, основанной на 
сфере услуг, и роста числа МСП. 

Несмотря на статус Турции, как кандидата в ЕС, ей еще предстоит разработать 
стратегию устойчивого развития, хотя национальная экологическая стратегия, план 
действий (UÇEP)  и тема экологии в национальных планах пятилетнего развития 
вместе представляют некоторую сквозную стратегию взаимодействия между 
экологическими соображениями и планами экономического развития. 

УПП еще предстоит войти в политическую повестку дня в большинстве стран ВЕКЦА. 
Стратегия Казахстана по вопросам устойчивого развития на 2007-2024 г.г. имеет 
некоторые элементы УПП (ЮНЕП и ЕАОС, 2007 г.), кроме того, в 2009 г. в стране была 
принята «модель УПП», и в настоящее время «Государственная экологическая 
программа на 10 лет», включающая подпрограммы по УПП, находится на стадии 
подготовки. Белоруссия недавно приняла национальную стратегию устойчивого 
развития, которая включает в себя некоторые концепции УПП,  хотя УПП в ней и не 
упоминается (ЮНЕП & ЕАОС, 2007г., Онисимова и Игнатенко, 2008 г.). Наконец, 
молдавская Национальная стратегия социально-экономического развития 2005 года 
непосредственно относится к УПП и включает в себя ряд важных концепций, имеющих 
отношение к УПП (Онисимова и Игнатенко, 2008 г.). 

Хотя экологическая политика в ВЕКЦА, в основном, разрабатывается и осуществляется 
отдельно от секторальной политики и сосредоточена на защите экосистем, есть два 
примера, когда экологическая политика включает в себя сквозные элементы, 
связанные с УПП. Украинская Концепция национальной экологической политики до 
2020 года включает в себя такие вопросы, имеющие отношение к УПП, как 
необходимость уменьшения расхода ресурсов и внедрение экологических приоритетов 
в промышленность. Российская Федерация включает уменьшение потребления  
ресурсов и повышение энергоэффективности в приоритеты экологической политики 
(Онисимова и Игнатенко, 2008 г.). 

Индикаторы и цели 

НСУР Хорватии и Сербии предприняли важный шаг по включению индикаторов УПП в 
свои более широкие наборы индикаторов устойчивого развития (ИУР). Сербская НСУР 
включает 8 индикаторов по следующим темам: энергетика, отходы, транспорт и баланс 



между производством и потреблением. Раздел УПП в хорватском наборе ИУР 
называется «Устойчивое управление и потребление» и включает в себя 21 индикатор 
по следующим направлениям: отходы, сельское хозяйство, потребление и социальная 
ответственность. В других регионах ВЕКЦА и ЮВЕ соответствующие индикаторы, 
относящиеся к УПП, не были приняты. 

По аналогии с ЕС, конкретные цели, относящиеся к УПП, в странах ВЕКЦА и ЮВЕ в 
основном ограничиваются целями сокращения энергоемкости, эмиссии парниковых 
газов, образования отходов и управлению ими. 

Институциональные структуры, исследования и международное 
сотрудничество  

В регионе ВЕКЦА (и в меньшей степени, в ЮВЕ) существует недостаток 
межведомственной координации и взаимодействия, что может сдерживать развитие 
таких сквозных тематических областей, как УПП. Кроме того, отсутствуют либо  
значительные выделенные ресурсы, либо департаменты, созданные для работы по 
УПП. Это может отражать общую нехватку в этих субрегионах ресурсов для охраны 
окружающей среды и устойчивого развития . 

До настоящего времени скоординированное международное сотрудничество имело 
место с помощью процесса ЕЭК ООН «Окружающая среда для Европы». Кроме того, 
международные организации, правительства и учреждения Западной Европы и 
Северной Америки оказывали помощь в продвижении политик и действий, имеющих 
отношение к УПП. Например, ПРООН, Координационный центр ЮНЕП по 
Средиземноморскому Плану действий и Министерство окружающей среды, земельным 
и морским ресурсам Италии оказывали помощь правительству Черногории по 
разработке НСУР. Иностранные доноры, международные финансовые учреждения 
(например, АМР США, ГЭФ, ЕБРР) и правительства стран Западной Европы (в 
некоторых случаях с помощью механизмов Киото) оказали помощь или предоставили 
займы для большого числа проектов по реконструкции неэффективного 
многоквартирного жилья и сетей центрального теплоснабжения. 

Политики УПП по всему жизненному циклу 

В ВЕКЦА и в ЮВЕ существуют несколько примеров политики, направленной на 
устойчивое управление ресурсами, отличных от энергии. Узбекистан принял политику 
по рациональному использованию природных ресурсов (ЮНЕП и ЕАОС, 2007 г.), НСУР 
Казахстана включает в себя задачи для достижения сбалансированного уровня добычи 
природных ресурсов (ЮНЕП и ЕАОС, 2007 г.). 

Экологически чистое производство является более широко известной темой, многие 
страны проводят политику по повышению эффективности работы предприятий 
тяжелой промышленности и других отраслей производства (например, Молдавия, 
Белоруссия, Албания, Армения, БЮР Македония, Украина, Россия и т.д.) в целях 
повышения энергоэффективности в промышленности, строительстве, инфраструктуре 
и муниципальных услугах по поставке энергии. Сербия в НСУР намерена внедрить в 
сербской промышленной политике наряду с другими правилами для продвижения 
более чистого производства концепцию наилучших доступных технологий (НДТ) в 
соответствии с Директивой ЕС о КПКЗ. Особенно важной темой являются высокая 
эффективность и сокращенные выбросы в энергетическом секторе. Примерами 
являются Закон Албании об энергоэффективности и возобновляемым источникам 
энергии, Стратегия Азербайджана по устойчивому развитию энергетического сектора и 
Энергетическая стратегия Российской Федерации до 2020 года. Однако, в странах 
ВЕКЦА и ЮВЕ существует не так много политик в отношении систем экологического 
менеджмента (СЭМ) в бизнесе. Рост СЭМ, в основном, происходит на экспортно-
ориентированном рынке (ЮНЕП и ЕАОС, 2007 г.). Одним из исключений является 
Сербия, НСУР которой включает в себя политику по содействию дальнейшему 
внедрению СЭМ. 

Основной областью, где в странах ВЕКЦА неустойчивое потребление будет решаться 
политически, является использование водных и энергетических услуг домашними 
хозяйствами (см. ниже). В ряде стран политики нацелены на решение проблемы 



расточительного потребления путем постепенного внедрения счетчиков воды, 
увеличения платежей за пользование и повышения тарифов. Однако, сокращение 
уровня бедности и доступность базовых потребностей также являются ключевыми 
проблемами в странах субрегионов ЮВЕ и ВЕКЦА, и политика, направленная на 
сокращение расточительной практики, должна также принимать во внимание 
потребности значительной части общества, живущего в бедности. 

«Зеленые» государственные закупки (ЗГЗ) не практикуются ни в странах ЮВЕ, ни в 
странах ВЕКЦА. Однако, некоторые страны предпринимают шаги по созданию 
правовых и политических рамок для ЗГЗ. Например, в Узбекистане «Указ о закупках 
химических веществ для сельского хозяйства» требует, чтобы при принятии  решения о 
закупках принимались во внимание экологические и социальные факторы (ЮНЕП и 
ЕАОС, 2007г.). Законы Боснии и Герцеговины и Черногории о государственных закупках  
также предусматривают экологические условия, хотя цели не заданы. 

Политики и стратегии управления отходами существуют во всех странах, как для 
бытовых, так и для промышленных отходов. Они направлены на увеличение сбора 
отходов с широким диапазоном целей, совершенствование управления опасными 
отходами, улучшение экологического профиля свалок и, в некоторых случаях, 
способствуют предотвращению образования отходов и повышению уровня их 
переработки (например, Хорватия). 

Политики УПП для конкретных ключевых областей производства-
потребления  

Страны ЮВЕ и ВЕКЦА в области сельского хозяйства и транспорта движутся вперед 
относительно ключевых групп потребления-производства в основном за счет 
постепенной интеграции экологических и социальных проблем в отраслевую политику. 

Соответствующие отраслевые политики в странах ВЕКЦА и ЮВЕ включают в себя: 
политики в транспортном секторе, направленные на изменение тенденции общего 
снижения качества, использование общественного транспорта, совершенствование 
топлива и эффективность использования топлива в транспортных средствах; 
устойчивые сельскохозяйственные стратегии, интегрирующие рассмотрение 
экологических вопросов, сокращение масштабов бедности (Армения, Хорватия, Сербия) 
и политику поддержки производства экологически чистых продуктов за счет внедрения 
маркировки для экологически чистых продуктов питания (Казахстан, Хорватия) и 
производства традиционных продуктов питания в зонах с хрупким экологическим 
балансом (Армения, Хорватия, Черногория) (ЮНЕП и ЕАОС, 2007г.). 

 
3.5   Развитие политики УПП в Северной Америке 
 
Общие политики 

Ни Канада, ни США не приняли национальные рамки или стратегии по устойчивому 
производству и потреблению. Тем не менее, обе страны приняли и продолжают 
активно развивать широкий спектр политик и программ на национальном, 
штат/провинция и местном уровнях, имеющих отношение к УПП. 7 

На стратегическом уровне Канада приняла Федеральный Акт об устойчивом 
развитии 2008 года: закон, который потребовал создания и реализации целей и задач 
устойчивого развития, а также Федеральную стратегию устойчивого развития. 8 
Однако, в соответствии с децентрализованным подходом в  Канаде, четыре 
предыдущих редакции стратегий устойчивого развития, разрабатываемые с 1997 года,   
были подготовлены и приняты Министерством окружающей среды Канады, а не 
центральным Правительством. Таким образом, они являются отраслевыми СУР и 
выступают в качестве руководящих документов только для разработки экологической 

                                                 
7 «Управление устойчивыми материалами: Устойчивое потребление и производство: Политика 

Европейского Союза» Агентство США по защите окружающей среды.5 июня, 2009. 
http://www.epa.gov/swerrims/international/factsheets/200810-sustainable-consumption-and-production.htm 
(accessed October 22, 2009). 

8 См Федеральный Акт об устойчивом развитии Канады 2008 г., c.33 



политики. Предстоящая федеральная СУР должна включать широкие 
правительственные инициативы, должна иметь более высокий статус и должна быть 
более общей стратегией, на которую должны ссылаться все другие отраслевые и 
экономические политики и стратегии.  

Последняя из четырех СУР министерства окружающей среды Канады является первой, 
имеющей УПП в качестве цели. Однако, предлагаемые мероприятия являются 
достаточно узкими и, в основном, сводятся к действиям со стороны деловых и 
промышленных кругов. Например, инициатива о Корпоративных экологических 
инновациях, являющаяся инициативой Правительства и опирающаяся на партнерства, 
направлена на ускорение устойчивой инновационной деятельности и улучшение 
экологических показателей в корпоративном секторе. 

Недавние, ориентированные на УПП, крупные инициативы Канады на национальном 
уровне: i) Федеральный Акт об устойчивом развитии 2008 года, ii) Нормативная база 
по атмосферным выбросам (2007 г.), iii) Акт об экологическом менеджменте 2003 
года, iv) Акт об энергоэффективности 1992 года, v) Целевая группа по расширенной 
ответственности производителей (2007 г.) и vi) Растущие Вперед: новая 
сельскохозяйственная политика 2008 года. На уровне провинций в качестве примеров 
можно привести следующие инициативы: i) Акт Квебека о налоге на выбросы 
углерода 2007 г., ii) Акт Онтарио о зеленой энергетике и зеленой экономике 2009 
года, и iii) Западная климатическая инициатива 2007 года. 

Американские политики и программы, относящиеся к УПП на отраслевом или одном 
тематическом уровне, на национальном и региональном уровнях включают в себя: i) 
Сеть в интересах устойчивости, ii) Акт об энергетической независимости и 
безопасности 2007 года, iii) Распоряжение № 13423 об Укреплении Федерального 
Управления по окружающей среде, энергетике и транспорту (2007 г.), iv), Акт о 
чистой энергии, рабочих местах и американской энергетике 2009 г. (введен, но еще 
не принят полностью в Сенате) и v) Акт об американском подъеме и 
реинвестировании 2009 года. На уровне штатов меры включают, например, Команду 
зеленого действия штата Калифорния и Программу устойчивости штата 
Массачусетс. 

Индикаторы и цели  

Ни США, ни Канада не разработали индикаторы УПП, ни как части индикаторов УР, ни 
каким-либо иным образом. 

Международное сотрудничество 

Канада и Соединенные Штаты Америки (США) принимали участие в международных 
диалогах и процессах по устойчивому развитию (УР) и УПП, хотя и в разной степени. 
Обе страны были подписантами Повестки дня на ХХI век в Рио-де-Жанейро в 1992 году. 
Канада подписала Йоханнесбургский План выполнения решений (ЙПВР). 

Значительное сотрудничество по УР на североамериканском региональном уровне 
(Мексика, Канада и США) началась в рамках Североамериканского соглашения об 
экологическом сотрудничестве (ССЭС), которое дополнило экологические положения в 
Североамериканском соглашении о свободной торговле (НАФТА). Самая первая 
встреча США и Канады относительно УПП произошла на Североамериканском 
семинаре по вопросам устойчивого производства и потребления (ССУПП) в 2008 году, 
который оказал поддержку Процессу Марракеша, предложив дополнительные 
политические инициативы для поощрения моделей УПП в регионе. 9 

Политики УПП по всему жизненному циклу 

В США и Канаде не существует конкретных политических основ, которые 
фокусировались бы на эффективности использования ресурсов или на продуктивности 
ресурсов. Однако, как в США, так и в Канаде существуют политики в области 

                                                 
9 «Взгляд на SPAC» Международная коалиция по Устойчивому потреблению и производству. 2008. 

http://www.icspac.net/ (проверено 22 октября 2009 г.). 



энергоэффективности, такие как «Акт об энергетической эффективности Канады» и 
«Акт об энергетической политике США». 

Что касается политики по управлению отходами и их переработке, большая часть 
политических усилий в Северной Америке прилагается на уровне штат/провинция и на 
муниципальном уровне. Примеры включают: Систему залоговой стоимости в 
провинции Новая Шотландия, Канада; Указ о сокращении пластиковых пакетов в Сан-
Франциско, США. Агентство по окружающей среде Канады также внедряет программы 
расширенной ответственности производителей и по управлению отходами. 

Что касается производства, как США, так и Канада имеют политики, которые 
поддерживают СЭМ и экологически чистые производства. Распоряжение № 13423 об 
Укреплении Федерального Управления по окружающей среде, энергетике и 
транспорту (2007 г.) США и Акт Генерального аудитора (в редакции 1995) Канады 
требуют, чтобы все федеральные министерства и ведомства учитывали системы 
экологического менеджмента (СЭМ) в процессе принятия решений. Использование 
СЭМ было также закреплено в государственном и местном законодательстве 
(например, штата Виржиния и округа Кларк, штат Вашингтон), а также по всему 
частному сектору в США и Канаде. 10 

В Канаде, Акт о налоге на выбросы углерода 2008 года Британской Колумбии и Акт о 
налоге на выбросы углерода 2007 года Квебека послали ценовые сигналы, 
продвигающие экологически чистое производство. В Онтарио Акт о зеленой 
энергетике и зеленой экономике 2009 года добавит 50000 новых «зеленых» рабочих 
мест в течение 3-х лет, улучшит регулирование, использование и цены на 
возобновляемые источники энергии, например, путем поощрения льготных тарифов 
(ЛТ). В настоящее время 11 американских штатов рассматривают законодательства о 
ЛТ, а в штате Мэн и городе Гэйнесвилль (Gainesville), Флорида, в 2009 году уже 
принято законодательство о ЛТ11. Американский Акт о чистой энергии и обеспечении 
безопасности 2009 года, который сейчас находится на рассмотрении Сената, заложит 
основу для создания общенациональной системы ограничения выбросов и торговли 
квотами на выбросы, а также программ маркировки на основе энергетических 
характеристик, улучшит положение дел в национальной энергоэффективности и 
создаст более чистые рабочие места в энергетике. 

Политики УПП для конкретных ключевых областей производства-
потребления 

В Канаде и США могут быть обнаружены политики, направленные на снижение 
нагрузки на окружающую среду от каждой из ключевых групп, основанной на 
потреблении-производстве, как на федеральном уровне, так и на уровне отдельных 
штатов. 

Двадцать четыре американских штата движутся к устойчивому транспорту и 
мобильности через разработку новых железнодорожных проектов и сетей. 
Администрация Обамы выделяет 13 млрд. долл. США фондов –  8 млрд. долл. США из 
Акта американского подъема и реинвестирования 2009 г (ААПР) и 5 млрд. долл. США 
из бюджета Президента – на проекты в области устойчивой транспортной 
инфраструктуры. ААПР также расширяет программу «Наличные за старый 
автомобиль». Президентский меморандум 2009 г. по стандарту «О корпоративной 
средней экономии топлива» (КСЭТ), созданном в соответствии с Актом «О политике 
сохранения энергии» 1975 года, позволяет различным штатам повысить стандарты 
топливной эффективности для моделей автомобилей 2011 года. 

Закон о сельском хозяйстве США 2008 года является одним из самых значительных 
политических прорывов по поощрению экономии воды и энергии, а также повышению 
эффективности производства в сельскохозяйственном секторе 12 . Законом также 
созданы основы для будущего взимания платежей за экосистемные услуги, разрешив 

                                                 
10  См. Распоряжение штата Вирджиния 35 и §2.2-2817.1 (2009).  
11  См. Гайнесвилль, Указание No. 080566 и  LD 1075, Общественный закон о пилотной программе по 

возобновимым источникам энергии 2009, штат Мэйн 
12  Официальное название Акт о продуктах питания, сохранении и энергии 2008, H.R. 6124  



Министерству сельского хозяйства США (МСХ) провести монетизацию экосистемных 
услуг для сельскохозяйственных производителей и крупных землевладельцев. 13 

4,5 млрд. долл. США из ААПР направляются на «озеленение» федеральных зданий 
путем повышения энергоэффективности, 5 млрд. долл. США отведены для 
субсидирования проектов по утеплению домов малоимущих. Инициатива зеленого 
строительства штата Калифорния, Распоряжение S-20-04, направлено на  
повышение энергоэффективности общественных и частных зданий в Калифорнии на  
20 процентов к 2015 году. 

 

4 ОБЗОР ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ПОЛИТИК УПП В РЕГИОНЕ ЕЭК ООН  

В этой главе дается обзор примеров различных типов политических инструментов и 
мер УПП, осуществляемых в регионе ЕЭК ООН. 

4.1 Осуществление политики УПП в ЕС и ЕАСТ 

На сегодняшний день в странах ЕС и странах ЕС, членах ЕАСТ широкий спектр 
средств и инструментов для осуществления политики, относящейся к УПП, 
используется на национальном и местном уровнях. В частности, в связи с 
осуществлением политики в области устойчивого потребления, информационные 
инструменты и, в меньшей степени, экономические инструменты более 
предпочтительны по сравнению с нормативными инструментами (Берг, 2007). Также 
имеет место использование в одном пакете дополняющих друг друга комбинаций 
различных инструментов. 

Экономические инструменты  

Экономические инструменты, связанные с УПП, все шире применяются в европейских 
странах с целью создания стимулов для устойчивых форм поведения. Они включают 
платежи и пошлины, налоги и дотации, торговлю разрешениями, возмещение 
залоговой стоимости и др. Основными областями применения являются дома с низким 
энергопотреблением, потребление энергии, воды и т.д. в домашних хозяйствах, а 
также мобильность. Однако, также были идентифицированы примеры, охватывающие 
сырье, переработку, приобретение электроэнергии из возобновляемых источников и 
устойчивые инвестиции. 

На уровне ЕС наиболее известным примером применения экономических инструментов 
является Система торговли выбросами (СТВ), которая была введена ЕС в 2005 году 
с целью достижения целей Киотского протокола. СТВ ограничивает выбросы диоксида 
углерода в различных отраслях промышленности. При этом, производство энергии 
обуславливает примерно 45% выбросов СО2 в ЕС. 

В странах ЕС и ЕАСТ применение экономических инструментов на национальном 
уровне в области использования энергии в домах включает в себя Белые сертификаты 
(Италия и Франция), финансовую поддержку в строительстве, реконструкции и 
отоплении (Австрия, Франция, Греция) и эко-кредиты с нулевыми ставками (Франция). 
Другими примерами являются дифференцированный налог на регистрацию 
автомобилей в зависимости от их энергоэффективности (Великобритания, Дания и 
Франция), повышение налогообложения личных автомобилей (Франция) и 
освобождение от налогов на электрические автомобили (Дания). 

Австрия инициировала проект futuro (устойчивое ценообразование), который 
направлен на маркировку продукции с использованием «устойчивых цен», выраженных 
в виртуальной валюте, которая называется futuro. Евро выражает рыночную цену 
товара, в то время как futuro представляет собой виртуальную наценку, полученную 
рассмотрением экологических и социальных критериев устойчивости. Чем менее 

                                                 
13   Платежи за экосистемные услуги являются инструментом по сбережению и улучшению экосистемных 

услуг. Эосистемные услуги можно определить в широком смысле, как помогающие людям получать 
услуги, предоставляемые экосистемами, например, регулирование потока воды и климат. 



устойчив товар, тем выше цена futuro. 

Голландская Схема зеленых фондов (СЗФ), является примером использования 
экономических инструментов для содействия устойчивым инвестициям. Датская 
система вторичного использования упаковки с возвратом залоговой стоимости или 
Датская пошлина на  отходы упаковки является примером стимулирования 
переработки отходов, а Фонд Более зеленая жизнь (Великобритания) является 
примером попытки содействия устойчивому образу жизни при помощи экономических 
инструментов. 

Нормативные документы и стандарты 

Ряд нормативных документов был внедрен в области УПП на уровне Европейского 
союза. К ним относятся: Стандарты качества продукта (Директива ЕС по СКП); 
расширенная ответственность производителя (РОП) в отношении политик управления 
отходами (Директива по упаковке и Директива по Отходам электрического и 
электронного оборудования); запреты на вещества (Директива ЕС по Запрету опасных 
веществ). 

Более редким является применение нормативных документов по поощрению УПП на 
национальном уровне. Примеры включают: нормативные требования к 
энергоэффективности зданий (например, Федеральное постановление «Об 
энергосбережении» в Германии), регулирование по поощрению использования 
возобновляемых источников энергии (например, Сборы за возобновляемые источники 
энергии в Дании); правила, обязывающие компании отображать информацию о 
результативности экологической деятельности (например, французское Новое 
экономическое регулирование). 

Добровольные инструменты 

Широкий круг добровольных инструментов, связанных с УПП, применяется в ряде 
европейских стран и на уровне ЕС. К последним относятся: государственно-частное 
сотрудничество (например, недавно созданный Форум ритейлеров); добровольные 
соглашения (например, добровольные соглашения по энергоэффективности для 
стиральных машин, холодильников, морозильных камер, посудомоечных машин); 
добровольные системы экологического менеджмента (система регистрации ЕМАС). 
Дополнительной европейской инициативой является Европейский регистр выбросов 
загрязнителей (ЕРВЗ), который был запущен в феврале 2004 года. Целями регистра 
являются сбор, хранение и распространение данных о выбросах из промышленных и 
сельскохозяйственных объектов. ЕРВЗ в настоящее время включает данные о 
выбросах примерно 10000 предприятий. 

Примеры добровольных соглашений на национальном уровне включают: 
государственно-частное сотрудничество в целях содействия системам продукт - услуги 
(например, австрийская система Устойчивого опломбирования для устройств 
длительного срока службы и легких в ремонте или австрийские Центры удобного 
ремонта и сервиса, оказывающие помощь при поломках бытовой техники); системам 
обратного приема (например, в Австрии принимают обратно ртутные термометры); 
изменение выбора (например, французская конвенция о выводе лампочек накаливания 
с рынка и продвижение энергосберегающих ламп); сотрудничество с предприятиями 
розничной торговли (например, немецкая «Инициатива по устойчивое розничной 
торговле», датская «Панель розничной торговли», британский Красный/зеленый 
калькулятор или французские  обязательства розничной торговли в области 
устойчивого развития); добровольные системы сертификации (например, французская 
добровольная экологическая сертификация для фермерских хозяйств). 

Ирландская инициатива Экологически превосходная продукция (ЭПП) является 
примером инициативы, направленной на совершенствование ирландской 
промышленностью устойчивых продуктов, услуг или систем товарных услуг (СТУ). В 
рамках ЭПП наряду с финансовой поддержкой доступен пакет поддержки, включающий 
информацию и рекомендации по разработке более устойчивых продуктов и услуг. 

 



Информационные инструменты  

Информационные инструменты являются наиболее широко и повсеместно 
применяемым типом политических инструментов, соответствующих УПП, особенно на 
национальном уровне. Эти инструменты включают рекомендации, информационные 
порталы и другие формы для повышения осведомленности населения об устойчивом 
выборе, экологической и других типах маркировки, проводимых кампаниях, конкурсах, 
калькуляторах углерода, калькуляторах экологического следа и т.д. и т.п. 

Информационные инструменты на европейском уровне разнообразны и включают: 
экомаркировку (Европейские эко-и энерго-маркировка); калькуляторы углерода 
(Mycarbonfootprint.eu); кампании (например, Кампания по контролю за изменением 
климата); рекомендации для органов власти (например, справочник «Покупая 
зеленое»); эко-советы для граждан ЕС (эко-агенты ЕАОС); «Зеленую неделю», 
ежегодное мероприятие, организованное Комиссией ЕС, которое ориентировано на 
лиц, принимающих решения, и  экологически заинтересованных лиц. 

Рекомендации, информационные порталы и другие формы для выбора устойчивых 
решений на национальном уровне включают информацию об альтернативах 
устойчивого потребления, например: Topten (Швейцария); Устойчивую корзину для 
покупок (Германия); ToptenCZ: веб-сайт и базу данных по характеристикам 
энергоэффективных бытовых приборов (Чешская Республика); EcoTopTen (Германия); 
topprodukte.at (Австрия); портал по устойчивому потреблению (Дания); Гид по 
экологически дружественным покупкам (Дания); окружающая среда и более зеленая 
жизнь (Великобритания); интернет-сайт Ассоциации Consodurable (Франция). 
Швейцарский Topten включает в себя девять национальных сайтов Topten в Европе. 

Кампании,  связанные с УПП на национальном уровне, включают кампании, 
направленные на обеспечение устойчивого производства продуктов питания и диет, 
например: Национальный план действий В ФОРМЕ по здоровому рациону питания и 
физической активности (Германия); Дни-Био-Действия  – дни действия по экологически 
чистым продуктам питания (Австрия); кампания по поощрению экологически чистого 
сельского хозяйства и его продукции (Чешская Республика); Любим продукты питания, 
ненавидим отходы (Великобритания)). Другие кампании более широко фокусируются 
на устойчивом потреблении, например: На одну тонну меньше (кампания по CO2) 
(Дания); Устойчивые недели (Австрия); Faisons vite, ça chauffe - кампания по энергии 
(Франция); Зеленая ответственность – сделай мир лучше (Дания); поощрение 
торговли эко-честными продуктами (Германия); Мы здесь вместе (Великобритания). 

В дополнение к экомаркировке ЕС также существуют многочисленные системы 
экомаркировки на национальном уровне, включая: маркировку общих продуктов 
(например, Nordic Swan  (Северный лебедь), немецкая Blue Angel (Голубой ангел)); 
справедливую торговлю (например, немецкий лейбл TransFair); экологически чистые 
продукты питания (например, немецкий Bio-Siegel, шведский лейбл KRAV или датский 
Ø-mærket); углеродную маркировку (например, шведская углеродная маркировка); 
маркировка устойчивых туристических компаний (например, австрийская Nachhaltig 
Reisen); маркировка энергоэффективных зданий (например, французская маркировка 
Высокая энергоэффективность). 

Образование и тренинг  

В результате продолжающегося Десятилетия ООН по образованию для устойчивого 
развития (ОУР) несколько стран разработали стратегии по интеграции ОУР в учебные 
программы на всех уровнях системы образования. Примеры конкретных программ 
включают: чешскую  программу «Что имеет значение дома!» - программу по 
экологическому образованию для молодых людей; итальянскую Schole Futuro ; 
мальтийский проект «Эко школ». Примеры экомаркировки школ включают: австрийскую 
экомаркировку для школ «Экологическая деятельность»; маркировку Северных стран 
«Эко школа». 

 

 



Другие области 

Другие политические меры включают в себя конкретные инициативы: системы 
городских велосипедов; наклейки «Нет рекламе» для отказа от нежелательной почты; 
инвестиции в инфраструктуру – амбициозный проект «Велосипедный город, 
велосипедный поселок», Великобритания, который делает огромные инвестиции в 
велосипедную инфраструктуру в отобранных велосипедных городах и поселках. 

Применение политических пакетов 

В странах ЕС и ЕАСТ стало более распространено внедрение политических пакетов, 
состоящих из нескольких политических инструментов, дополняющих друг друга. Одним 
из примеров таких политических пакетов является План действий ЕС в области УПП, 
запущенный Европейской комиссией в июле 2008 года. Пакет адресован различным 
субъектам (производителям, розничным продавцам, органам государственной власти и 
потребителями) и состоит из различных инструментов (регулирующих, добровольных и 
основанных на информации). 

Однако, в этом политическом пакете в значительной степени не хватает 
побудительных политик и политик по изменению норм со стороны потребления, таких 
как дифференцированный НДС, введение радикальной европейской экологической 
налоговой реформы, переключающей налоги с рабочей силы на ресурсы и на давление, 
оказываемое на окружающую среду. 

 
4.2  Осуществление политики УПП в ВЕКЦА и ЮВЕ 
 
Хотя стратегия и политика УПП, наконец, постепенно вводятся в действие в ЮВЕ, 
конкретное осуществление этой политики остается невыразительным. Отчасти это 
происходит из-за новизны стратегий, но, возможно, отражает отсутствие целевых 
ресурсов, институционального потенциала и отсутствие политической воли, чтобы 
отойти от риторики. 

Аналогичным образом в странах ВЕКЦА и ЮВЕ секторальные стратегии часто 
оказываются не подкрепленными достаточной реализацией и использованием 
соответствующих политических инструментов. Примеры лежат в осуществлении 
стратегий обращения с отходами и стратегий по энергоэффективности. Однако, 
история варьируется от страны к стране. Например, политика энергоэффективности  
активно реализуется в Белоруссии, где первые 5 лет реализации программы принесли 
снижение энергоемкости экономики на 18,7%. С другой стороны, многие из мер, 
определенные в Законе Российской Федерации 1996 года «Об энергии» не были 
реализованы из-за сопротивления промышленности и государства, а также нехватки 
ресурсов для инвестирования в программы. 

Экономические инструменты 

Экономические инструменты в ВЕКЦА и ЮВЕ в целях охраны окружающей среды 
используются нерегулярно, хотя большинство инструментов скорее направлены на 
промышленность, чем на потребителей. Примерами являются: сборы за загрязнение в 
Российской Федерации, Молдавии и на Украине; использование налогов на ресурсы; 
сборы за добычу водных и минеральных ресурсов, хотя эти сборы иногда одноразовые 
и неповторяющиеся (например, в России); плата за производство и импорт опасных 
продуктов; налоги, способствующие улучшению обращения с отходами и их утилизации 
в Армении (ЮНЕП и ЕАОС, 2007 г.); налоговые стимулы для агро-и экотуризма в 
Белоруссии (Онисимова и Игнатенко, 2008г.). Неясно, насколько тщательно и 
последовательно эти инструменты управляются. Административные органы в ряде 
стран, как сообщается, не имеют достаточно ресурсов для методичного 
администрирования этих сборов (ЮНЕП и ЕАОС, 2007г.). 

Экономические инструменты не используются широко для регулирования потребления. 
Вместо того, чтобы интернализировать экологические издержки в цену товаров и услуг, 
стандартной практикой централизованных политических систем является 
субсидирование коммунальных услуг, которое  в большей или меньшей степени  



продолжалось на протяжении 1990-х годов (ЮНЕП и ЕАОС, 2007г.). В последнее время 
акцент делается на постепенное повышение тарифов на коммунальные услуги до 
уровня, когда потребители платят полную стоимость оперативных расходов на 
предоставление этих услуг, при этом происходит постепенный отказ от субсидий. Из-за 
остающихся высокими уровней бедности и социального неравенства при поэтапном 
увеличении тарифов необходимо: либо включить меры по защите бедных слоев 
населения, либо продолжать субсидирование уязвимых групп населения (например, 
Российская Федерация), либо блокировать тарифы на низких ценах для основных 
уровней потребления и применять более высокие цены для «чрезмерного» уровня 
потребления (например, Сербия, Грузия и Туркменистан) (ЮНЕП и ЕАОС, 2007г.). В 
ряде стран существуют законы, которые не позволяют муниципалитетам или частным 
предприятиям повышать тарифы в одностороннем порядке. 

И, наконец, в целях прекращения расточительной практики увеличение тарифов может 
действовать только при условии, что измеряется фактическое потребление, и с 
потребителей взимается плата по фактическому использованию. Хотя учет 
использования электроэнергии и газа довольно широко распространен в странах ЮВЕ 
и ВЕКЦА, измерения в системах централизованного теплоснабжения, а тем более 
потребления воды в квартирах все еще редко, хотя и варьируется от страны к стране 
(например, в Молдавии 100% квартир имеют учет отопления). Наиболее  передовыми 
тарифные реформы были за те услуги, где широко используются измерение и оплата 
за потребление, т.е. газ и электричество. Увеличение тарифов было самым быстрым в 
странах ЮВЕ и в Грузии, Армении и Молдавии. 

Еще одна область, где в странах ЮВЕ и ВЕКЦА используются экономические рычаги 
для влияния на потребление, лежит в налогах на дорожные сборы и налогах на 
топливо для транспортных средств. Казахстан имеет хороший пример 
дифференцированного ежегодного налога на транспортные средства, основанного на 
мощности двигателя. Налог на топливо различается для этилированного и 
неэтилированного топлива и все еще взимается в некоторых странах. Он направлен на 
улучшение состояния окружающей среды. Однако, хотя в некоторых странах налоги на 
топливо резко выросли за последние годы (Белоруссия), в других (Киргизия и Армения) 
от них отказались. Плата за проезд была внедрена на автомагистралях в Хорватии, но, 
скорее, по причине возмещения затрат, а не для управления спросом. 

Нормативные документы и стандарты 

Регулирование исторически является основным инструментом реализации политики в 
странах ВЕКЦА и ЮВЕ. Значительная часть структуры нормативов является 
наследием периода централизованного планирования. Регулирование 
промышленности включает в себя регулирование в «конце трубы»: выбросы в 
атмосферу и в воду; управление и учет отходов. Это по-прежнему продолжает 
оставаться сильным элементом, особенно для регулирования выбросов, 
предусмотренных международными договорами. Ограничения выбросов в странах 
ВЕКЦА, как правило,  нереально строгие и, как следствие, не могут быть проведены в 
жизнь. 

Строительные стандарты, включая стандарты по изоляции и отоплению контуров, 
являются другим общим нормативным инструментом, который был унаследован от 
советской эпохи. Эти стандарты, как правило, гораздо хуже, чем их эквиваленты в ЕС. 
Эта ситуация улучшилась в последние несколько лет в Российской Федерации с 
введением более строгих строительных норм и системы маркировки зданий (ЮНЕП и 
ЕАОС, 2007г.). Другие виды соответствующего регулирования, используемые в этих 
субрегионах, включают: стандарты для транспортных средств и топлива; запреты на 
импорт подержанных автомобилей старше определенного возраста (например, 
Армения); ограничения содержания пестицидов в продуктах питания (например, 
Российская Федерация); стандарты для пищевых продуктов; контроль токсичных 
веществ, используемых в строительстве (Молдавия, Россия, Казахстан). 

Однако, сложные системы выдачи разрешений, противоречивые меры по принуждению 
к выполнению и низкий уровень штрафов за несоблюдение, в целом, негативно влияют 
на эффективность регулирования как в странах ЮВЕ, так и в странах ВЕКЦА. Кроме 
того, природоохранные учреждения, часто страдают от слабого мандата, нечеткого 



определения или перераспределения обязанностей и недостаточного бюджета (ЮНЕП 
и ЕАОС, 2007г.). 

Информационные инструменты  

Хорватия внедрила большую часть законодательства ЕС по экологической 
сертификации и маркировке экологически чистых продуктов, а также энергетической 
сертификации и маркировки приборов и ламп накаливания. В Турции введена 
обязательная маркировка энергопотребления для ряда приборов, следуя за 
инициативами ЕС по маркировке. Албания также сделала обязательной 
энергетическую маркировку бытовых приборов в соответствии с «Законом об  
Энергоэффективности». 

Такая маркировка не имеет широкого распространения в странах ВЕКЦА. Хотя 
маркировка пищевых продуктов по содержанию ингредиентов и пищевых добавок, а так 
же питательной ценности, является обязательной во многих странах ВЕКЦА, только 
Казахстан до сих пор участвует в процессе экологической маркировки продуктов 
питания. Армения, напротив, является единственной страной в регионе ВЕКЦА, 
имеющей обязательное требование по энергетической маркировке приборов. 

Российская Федерация ввела новый прогрессивный набор стандартов 
энергопотребления и сопровождающую его систему маркировки для зданий, которая в 
настоящее время принята в других странах региона, например, в Казахстане. Турция 
также перенесла значительную часть Директивы ЕС по энергопотреблению зданий, в 
том числе и энергетическую маркировку, в свой «Закон об энергоэффективности 
зданий» в 2006 году14. 

Информационные кампании использовались муниципалитетами и организациями-
донорами в связи с использованием энергии в зданиях. Примерами являются: 
брошюра, названная «Плюс 20» и выпущенная Московским Центром 
энергоэффективности, которая предоставляет информацию о стоимости и сроках 
окупаемости малозатратных мероприятий, направленных на повышение 
энергоэффективности в домашних хозяйствах; кампания «Используй энергию 
рационально», проведенная НПО «Фокус» в Сербии. 

Добровольные соглашения 

Добровольные соглашения еще не появляются в панели инструментов управления в 
странах ЮВЕ и ВЕКЦА. Например, число компаний, имеющих сертификат ISO14001 
остается на низком уровне в обоих субрегионах. Хотя за последние несколько лет 
заметный рост был зафиксирован в Азербайджане, Белоруссии, Хорватии, Российской 
Федерации, Сербии и на Украине, во многом это было обусловлено влиянием 
экспортных рынков (ЮНЕП и ЕАОС, 2007г.). Корпоративная социальная 
ответственность так же еще не стоит на повестке дня бизнеса в ВЕКЦА и ЮВЕ. 

Развитие инфраструктуры и инвестиций 

Существуют огромные возможности для сокращения использования энергии в странах 
ВЕКЦА и ЮВЕ путем ремонта жилья и неэффективных сетей центрального теплового 
снабжения. Хотя есть много примеров таких проектов, они представляют собой лишь  
очень небольшую часть потенциала и были инициированы иностранными донорами. 
Было подсчитано, что только в России переоснащение районных тепловых сетей и 
зданий потребует более 50 миллиардов евро, что более чем в 2,5 раза превышает 
базовый капитал ЕБРР, крупнейшего инвестора в регионе. Поэтому требуются 
альтернативные источники финансирования (ЮНЕП и ЕАОС, 2007г.). Альтернативной 
моделью финансирования, которая до сих пор широко эксплуатируются только на 
Украине, являются энергетические сервисные компании (ЭСКО). 

Другими областями с большим потенциалом для улучшений являются инвестиции в 
новые технологии в существующих отраслях и в новую инфраструктуру общественного 
транспорта. Необходимость инвестирования в устойчивый транспорт в настоящее 
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время находит все большее признание, и государственные расходы на эти нужды в 
Белоруссии, Албании, Хорватии и Армении растут за последние годы (ЮНЕП и ЕАОС, 
2007г.). Примером может служить развитие Хорватией интермодальных грузовых 
терминалов, чтобы переломить тенденцию к сокращению объема грузовых перевозок 
по железным дорогам страны (ЮНЕП и ЕАОС, 2007г.). Однако в целом, правительства 
стран ЮВЕ и ВЕКЦА имеют ограниченные средства для такого рода проектов, и 
проекты по строительству дорог, как правило, представляются более 
привлекательными для иностранных инвесторов. Некоторые устойчивые транспортные 
проекты были профинансированы международными донорами, хотя и в небольших 
масштабах. Пример включает в себя первые велосипедные полосы движения в 
Кишиневе, Молдавия (длиной 11 км ), открытые в 2005 году и построенные на деньги из 
ПРООН15. 

 
4.3   Осуществление политики УПП в Северной Америке 
 
Ряд различных мер использовался в Северной Америке для содействия более 
устойчивому производству и потреблению, хотя большинство из них сосредоточены на 
производстве, меньше направлены на продукты, и очень мало направлены на 
изменение структуры потребления. 

Экономические инструменты 

Широкий спектр рыночных инструментов (РИ) был использован для содействия УПП по 
всему региону. В рамках усилий по «замыканию петли», а также продвижению практики 
расширенной ответственности производителя (РОП) в 11 штатах США уже приступили 
к внедрению систем залоговой стоимости (СЗС), а в штатах Массачусетс и Коннектикут 
принимаются меры по расширению этой системы путем включения пластиковых 
бутылок. Различные провинции в Канаде, такие, как Новая Шотландия, также приняли 
СЗС. Аналогичные меры в области устойчивого управления отходами, например, 
налоговые пластиковые мешки, включены в недавнее предложение мэра Нью-Йорка по 
сбору  0,06 долл. США и Торонто плата 0,05 долл. Канады. Попытки установить цену на 
углерод были включены канадскими провинциями Британская Колумбия и Квебек в 
недавно внедренные налоги на выбросы углерода и в предложение США внедрить 
систему ограничения и торговли выбросами, в настоящее время находящееся на 
рассмотрении в Сенате. Дополнительно недавно принятые РИ включают в себя: 
льготные кредиты; субсидируемое на индексной основе страхование для уменьшения 
опасности стихийных бедствий в сельском хозяйстве в рамках канадской 
«Политической структуры «Растем вперед» (2008); налоговые льготы Нью-Йорка 
для «зеленых домов» - для тех девелоперов, которые соответствуют принципам 
«Зеленого строительства». 

Тем не менее, существуют обширные области, где экономические инструменты не 
были использованы в той же степени, как в ЕС. Это наиболее четко выражено в 
налогах на топливо и налогах за водные и энергетические услуги, которые остаются 
низкими по европейским стандартам. 

Нормативные документы и стандарты 

В течение последних 2 лет на территории Северной Америки очевидно увеличение 
числа регулирующих мер в различных секторах, связанных с УПП. Национальная 
нормативная база Канады по атмосферным выбросам и поправки провинции 
Британская Колумбия по экологизации строительного кодекса предназначены для 
оказания влияния на сокращение выбросов парниковых газов (ПГ) в Канаде. Доклад 
вице-президента «Восстановление через модернизацию» 2009 года также нацелен на 
сокращение эмиссий ПГ от антропогенной среды. Он указывает на меры по 
преодолению барьеров на пути развития «самоподдерживающейся отечественной 
энергоэффективной модернизированной промышленности», путем создания 
национальных стандартов для подготовки модернизации и измерения эффективности 
отечественной энергетики. 
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Добровольные соглашения 

11 штатов США и провинции Канады взяли на себя инициативу по климатическим 
действиям и экологически чистому производству, участвуя в «Западной климатической 
инициативе» (ЗКИ), партнерстве независимых юрисдикций, и работают вместе для 
осуществления политик, направленных на снижение выбросов ПГ через региональные 
программы по ограничению выбросов и торговле квотами, через стимулирование роста 
новых экологически чистых технологий и участие в разработке экологически чистой 
энергетики. Федеральная «Сеть по устойчивости» является добровольной сетью 
американских федеральных агентств, работающих в направлении продвижения 
устойчивости на основе многочисленных проектов и программ в западной части США.  
Другие добровольные инициативы включают в себя: «Североамериканский альянс по 
устойчивому потреблению»; «Международную коалицию по устойчивому 
потреблению и производству»; «Партнерство по управлению продуктами». 

Информационные инструменты  

Ряд недавних инициатив и программ повышают осведомленность в регионе о 
критической важности «озеленения» потребления и производства. Частный и 
государственный секторы в США и Канаде вместе стремятся к достижению 
строительных стандартов/кодексов, установленных рейтинговой системой «Лидерство 
в энергетике и экологический дизайн» (ЛЭЭД). Американский и Канадские «Советы 
по зеленому строительству» (СЗС США и СЗС Канады) осуществляют надзор за 
сертификацией экологически чистых зданий и установкой систем оценки и руководящих 
принципов. В Канаде, «Целевая группа по расширенной ответственности 
производителя», образованная в 2007 году, отвечает, среди прочего, за 
информирование общественности о количестве отходов упаковки. В США 
«Национальная информационная служба по устойчивому развитию сельского 
хозяйства» предлагает консультации и информационную поддержку сельхоз 
производителям экологически чистой продукции, и программа маркировки Energy Star 
обеспечивает надежную информацию относительно энергоэффективности бытовых 
приборов для потребителей. 

Образование и тренинг 

Признавая необходимость увеличения инвестиций в человеческий капитал, особенно 
по отношению к «зеленым» навыкам и рабочим местам, Федеральное правительство 
США выделило 600 млн. долл. США на «зеленую» профессиональную подготовку в 
рамках ААПР. Министерство сельского хозяйства США ускорило переход к 
устойчивому развитию сельского хозяйства путем проведения различных тренингов и 
предоставления онлайновой информации о методах и практиках экологически чистого 
земледелия, водопотребления и энергоэффективности. Также было создано 
Государственное учреждение «Ресурсный центр СЭМ» – находящееся в подчинении 
у Агентства по охране окружающей среды США – с целью обеспечения широкого 
спектра инструментов и тренингов для оказания помощи государственным структурам 
по управлению подчиненными организациями в соответствии с СЭМ. «Это все делает 
воздух чистым» - является федеральным благотворительным учреждением для 
оказания содействия региональным, государственным и общественным усилиям по 
сокращению загрязнения воздуха. 

Развитие инфраструктуры и инвестиций  

На национальном уровне Канады, «Фонд программы чистой энергии» выделил 850 
миллионов долл. Канады для улавливания и хранения углерода и проектов по 
возобновляемым источникам энергии. На финансирование подобных мер в США ААПР 
выделяет 80 млрд. долл. США на инвестиции в чистую энергетику, 11 млрд. долл. США 
для разработки «умных» электросетей с 40 млн. «умных» счетчиков в частных домах, 2 
млрд. долл. США для разработки «аккумуляторов следующего поколения», 1,2 млрд. 
долл. США на «зеленую» инфраструктуру водоснабжения и 6,3 млрд. долл. США на 
мероприятия по возобновляемым источникам энергии и энергосберегающим мерам на 
уровне штатов и ниже. Действия США и Канады, направленные на увеличение числа 
новых и существующих «зеленых» зданий, имеющих сертификат ЛЭЭД, значительно 



прогрессируют в последние годы. Федеральное правительство США предоставляет в 
общей сложности 9 млрд. долл. США для улучшения экологической устойчивости 
федеральных зданий и домов семей с низким уровнем дохода. Соответственно, 
следующая редакция ЛЭЭД канадского «Совета по «зеленому» бизнесу», известная как 
«GREEN UP: Канадская программа строительной эффективности», создает 
инструменты для управления энергией и экологического менеджмента для новых и 
существующих зданий. В транспортном секторе, федеральная программа Канады 
«Продвижение устойчивого транспорта» 2009 г. (ПУТ) финансирует 97 проектов по 
всей стране, в том числе системы управления спросом в транзитном и общественном 
транспорте (УСТ), дополняя недавнее введение Провинцией Альберта собственной 
«Системы экологического менеджмента на транспорте». Недавние федеральные 
инвестиции США в мобильность для железнодорожных систем в размере 13 млрд. 
долл. США будут использованы для строительства новых региональных и 
высокоскоростных железных дорог по всей стране. 

 

5 ПРОБЕЛЫ, ВОЗМОЖНОСТИ И РЕКОМЕНДАЦИИ 

В предыдущих главах было изложено состояние политики и действий в различных 
субрегионах региона ЕЭК ООН.  На сегодняшний день процесс варьируется как между 
субрегионами, так и внутри них самих. 

В целом, регион ЕС и ЕАСТ наиболее продвинулся в разработке политики и действий. 
С пересмотром СУР в 2006 г., УПП было уделено высокое политическое значение в ЕС. 
В Лиссабонской стратегии и других социальных и экологических приоритетах СУР УПП 
является ключевым элементом в общей основе для будущего развития, наряду с 
целями по экономике и конкурентоспособности. Тем не менее, ряду стран ЕС по-
прежнему необходимо принять на правительственном уровне стратегии УПП. 

Интеграция УПП в другие тематические стратегии, а также оценка предлагаемых 
тематических стратегий и политик в отношении целей УПП, началась как на уровне ЕС, 
так и в некоторых государствах-членах, но еще предстоит многое сделать (Джексон и 
Михаэлис, 2003 г.). Этот процесс можно было бы улучшить путем принятия более 
конкретных целей и задач УПП на уровне ЕС и национальном уровне (Время 
действовать). Использование комплексной политической оценки (оценка воздействия), 
принятое на уровне ЕС, также может оказаться важным инструментом в деле 
практической реализации УПП на национальном уровне. 

До сих пор политика ЕС и действие в отношении устойчивого потребления, в 
большинстве случаев, сосредоточены на продукции за счет: развития производства; 
продвижения более устойчивой продукции бизнесом; поощрения приобретения этих 
продуктов потребителями с помощью информации и инструментов маркировки. 
Несколько стран продвинулись дальше до поощрения более устойчивого образа жизни 
без проведения информационных кампаний (Берг, 2007г.). 

Наличие хорошо организованных наборов различных бесплатных инструментов, 
включая регулирование, экономические рычаги, информацию и повышение 
осведомленности общественности, добровольные соглашения и сетевое содействие, 
будет необходимо для поощрения, стимулирования и создания условий для более 
эффективного устойчивого потребления (ASCEE, 2008г.; Берг, 2007г.; Джексон и 
Михаэлис, 2003 г. ; Круглый стол по устойчивому потреблению, 2006 г.). Опыт 
показывает, что политики, ориентированные на потребление, могут быть 
эффективными, только если они дифференцированы в зависимости от особенностей 
различных социальных групп с точки зрения ценностей, отношений и поведения. 
Увеличение сложности политик УПП является обратным эффектом. Политики для 
стимулирования системных инноваций, повышения интернализации внешних эффектов 
и переход от потребления на материальной основе к нематериальному потреблению, 
имеют ключевое значение в этом контексте. 

Рука об руку с использованием набора инструментов идет необходимость для 
правительств перейти от более традиционной роли контролера (регулирование и 
стандарты) до высшего уровня управления или «управления изменениями». Концепция 



управления изменениями признает, что коллективные действия и активное участие 
производителей, потребителей и гражданского общества, играют ключевую роль в 
достижении УПП, и что роль правительства должна включать поощрение и разработку 
таких коллективных действий (ASCEE, 2008г.). Это потребует от правительства играть 
роль посредника, сотрудника, ведущего партнера, а также хозяина в сетях, для 
дополнения (но не замены) его роли в качестве регулятора. 

В Северной Америке политики, относящиеся к УПП, начинают приниматься и 
реализовываться в различных тематических областях, таких, как энергетика, жилищное 
строительство, сельское хозяйство и управление отходами, но общая координация 
реализации этих инициатив отсутствует (ЮНЕП и др., 2008 г.). УПП по-прежнему 
должно быть признано федеральным правительством и правительствами 
штатов/провинций в качестве ключевой общеполитической области. Без такого 
признания и общей координации лишь временный, изолированный прогресс может 
быть достигнут, с риском конфликта между тематическими политиками, 
претворяемыми в жизнь различными учреждениями. В Канаде это может измениться в 
ближайшее время в связи с принятием на федеральном уровне Стратегии устойчивого 
развития. В след за этим, будет необходима интеграция УПП и в другие политические 
области. Опять же, как и в ЕС, принятие ряда конкретных целей и задач в области УПП 
на федеральном уровне и уровне штат/провинция позволит значительно 
активизировать этот процесс. 

Необходимость перехода от правительства к высшему управлению и использованию 
более развитого комплекса мер в области политики для участия, поощрения и 
предоставления возможностей различным заинтересованным в УПП лицам,  является 
столь же обоснованным в Северной Америке, как и в ЕС. 

УПП также должно быть уделено высокое политическое значение в субрегионах ВЕКЦА 
и ЮВЕ. Можно пересчитать по пальцам те страны, которые приняли национальные 
стратегии устойчивого развития, и лишь некоторые из них выделяют УПП в качестве 
ключевого приоритета. 

Нынешняя ситуация в странах ВЕКЦА и многих странах ЮВЕ заключается в низком 
потреблении, но малоэффективные промышленность и энергетические услуги дают 
иной набор немедленных приоритетов, чем приоритеты для большинства стран ЕС и 
Северной Америки. Здесь требуются пакеты политических мер, которые позволяют и 
поощряют переоборудование промышленных предприятий, реконструкцию 
неэффективных зданий и районных тепловых сетей и других коммунальных служб, а 
также дают возможность получить потенциальные экологические, социальные и 
экономические выгоды в качестве результата. Пакеты должны будут включать набор 
инструментов, наивысшим из которых выступают улучшенные основы для 
финансирования этих преобразований, включая: более широкое использование 
средств из механизмов Киотского протокола; совершенствование нормативно-правовой 
базы для компаний, предоставляющих энергетические услуги; реформы в структуре 
тарифов на энергетические услуги для промышленности и домовладений. Необходимо 
дать экономические стимулы для реконструкции, признавая важность защиты уязвимых 
групп бедного населения. 

Также необходима дальнейшая интеграция целей УПП в энергетическую, 
транспортную и сельскохозяйственную политики. Это потребует гораздо большего 
межсекторального и межведомственного сотрудничества, чем это делается сейчас в 
большинстве стран ВЕКЦА и ЮВЕ. Аналогично, необходимо перенести акцент 
экологических стратегий с защиты экосистем на решение проблем в источнике, путем 
включения целей по эффективности использования ресурсов, минимизации отходов и 
экологически чистому производству. Отсутствие институционального потенциала для 
осуществления экологической политики и экологического регулирования является 
также серьезным недостатком в странах ВЕКЦА и ЮВЕ, одним из тех, которые 
необходимо исправить. 

Хотя неустойчивые модели потребления в настоящее время ограничены сравнительно 
небольшим средним классом в городах в большинстве стран ВЕКЦА и ЮВЕ, эта группа 
быстро растет. Политика в области устойчивого потребления в случае ее принятия 
может высвободить потенциал для  того, чтобы «перепрыгнуть» к устойчивым моделям 



потребления минуя необходимость следовать промежуточным путем неустойчивой 
модели потребления, с которым сталкиваются страны ОЭСР. 

Одним из серьезнейших препятствий для УПП в регионе ЕЭК ООН в целом является 
недостаток знаний об эффективной политике и механизмах осуществления 
политических инструментов и их пакетов. Все субрегионы и страны имеют примеры 
эффективных инициатив и пилотных проектов по развитию различных аспектов УПП, 
но этот опыт не является широко известным. Существует огромная возможность для 
обмена и распространения информации и опыта внутри стран и между странами и 
субрегионами на основе партнерств между странами, упрощения платформ, сетей, 
семинаров и целого ряда других мер по созданию потенциала. 

Существует также общая потребность в регионе ЕЭК ООН по разработке индикаторов, 
критериев и сигналов, позволяющих проводить непрерывную проверку, 
совершенствование политики УПП. Наборы индикаторов УПП существуют в ряде стран 
ЕС и в некоторых частях ЮВЕ, но эта практика должна быть распространена более 
широко. 

Еще одним серьезным пробелом УПП во всем регионе ЕЭК ООН является интеграция 
целей УПП во внешнюю политику, включая: помощь в целях развития; процессы по 
устранению торговых барьеров и т.п.; стимулирование бизнеса принять 
ответственность за устойчивость глобальной цепи поставок. В целом, международный 
аспект УПП остается слабым в стратегиях УПП. Существуют также значительные 
пробелы в области политики в целом и с точки зрения проблем горячих точек, 
например, по решению проблем потребления мяса, пищевых отходов, путешествий по 
воздуху, беспорядочного роста городов и т.д. 

С этим связана потребность в развитии социального измерения, которое до сих пор 
является запущенной областью УПП. Эта работа началась в научном сообществе, но 
нуждается в поддержке и, в конечном итоге, в воплощении в конкретные политические 
инициативы. Существует также необходимость дальнейшего финансирования научных 
исследований в более общем плане поддержки УПП (социальных, экономических и 
технико-технологических, включая эко-инновации). 

Наконец, важное значение имеет урегулирование в государственном секторе, которое 
должно быть далее подчеркнуто посредством регулирования, постановки задач и 
укрепления потенциала УГЗ. 

Некоторые предложенные рекомендации в отношении будущей политики, 
инструментов и инициатив для национальных и региональных правительств приведены 
в следующей таблице. Они были сведены воедино и получены из рекомендаций, 
содержащихся в ряде других документов (ASCEE, 2008 г.; Европейская Комиссия, 
2009г.; ЕАОС, 2008г.; Джексон и Михаэлис, 2003г.; Круглый стол по устойчивому 
потреблению , 2006г.; ЮНЕП и ЕАОС, 2007г.; ЮНЕП, 2004г.; ЮНЕП и др., 2008г.). 

 
 
Высокий уровень - Стратегия, политическая интеграция, задачи, цели и 
индикаторы 
• Привязать устойчивое развитие и УПП на высоком 

политическом уровне в национальном управлении, например, 
путем назначения министра с горизонтальным сквозным 
мандатом 

Регион ЕЭК ООН 

• Принять на национальном правительственном уровне, с 
широким участием заинтересованных лиц, общую стратегию 
УПП либо автономно, либо как включение в стратегию 
устойчивого развития 

Особые пробелы 
в США и в странах 
ВЕКЦА. Но, все 
еще, страны ЕС и 
ЮВЕ без этого. 

• Принять конкретные задачи, сроки, индикаторы для 
мониторинга прогресса в отношении УПП и процессов для 
реагирования на негативные тенденции 

На сегодня принят 
полный пакет 
только в 
некоторых 
странах ЕС.  



• Интегрировать приоритеты и цели УПП в ключевые 
секторальные политики, включая политику экономического 
развития, энергетическую политику, политику сельского 
хозяйства, продовольствия и в области рыболовства, 
транспортную политику, потребительскую политику 

Регион ЕЭК ООН– 
процесс начался в 
ЕС, но нуждается 
в усилении 

• Относящееся к выше сказанному – оценка предлагаемой 
политики в ключевых тематических областях, в отношении 
целей и задач УПП  

Регион ЕЭК ООН- 
Началось на 
уровне ЕС и в 
некоторых 
странах ЕС 

• Участие в переходе от правительства до высокого уровня 
управления путем принятия многочисленных ролей в 
содействии УПП, в том числе действуя в качестве 
наблюдателей, активаторов, координаторов сетей, 
пропагандистов социальных инноваций, наряду с более 
традиционными регулирующими ролями 

Регион ЕЭК ООН 

Политическая область УПП 

• Принять комплексную политику, охватывающую основные 
элементы жизненного цикла в экономике – использование 
ресурсов, экологически чистое производство, товары, 
потребление, утилизация, повторное использование и 
переработка – в соответствии с целями и задачами УПП 

Регион ЕЭК ООН- 
Началось на 
уровне ЕС и в 
некоторых 
странах ЕС. Нет 

• Принять политику и инструменты, направленные на снижение 
нагрузки на окружающую среду, связанную со спросом на 
продовольствие и питье, мобильность и жилье 

Некоторая 
политика 
присутствует в 
большинстве 
стран, но пробелы 
требуется 
заполнить 

• Выйти за пределы политики по производству и устойчивым 
продуктам, с задачей включения политик, целей и 
инструментов для поощрения более устойчивого образа 
жизни 

Страны ЕС и 
Северной 
Америки 

• Разработать политику в области устойчивого потребления и 
инструменты, которые активизируют соответствующие 
заинтересованные стороны в бизнесе и гражданском 
обществе 

Регион ЕЭК ООН– 
но немедленная 
необходимость в 
Северной 
Америке и 
странах ЕС 

• Участие в партнерствах с гражданским обществом и 
научными кругами для определения и формирования 
консенсуса относительно возможных путей включения 
социального аспекта в УПП 

Регион ЕЭК ООН 

Политические инструменты  
• Сделать все более широкое использование экономических 

рычагов для интернализации экономических и социальных 
внешних факторов в стоимость ресурсов, товаров и услуг, при 
этом, они должны включать в себя механизмы для защиты 
бедных и уязвимых групп  

Регион ЕЭК ООН 

• Устранить порочные субсидии, прямо противоречащие целям 
УПП  

Регион ЕЭК ООН 

• Разработать разумные и интеллектуальные сочетания 
инструментов для реализации политики УПП, включая 
использование регулирования, экономических инструментов, 
добровольных соглашений, информации и образования 

Регион ЕЭК ООН 

• Разработка политики, инструментов и целей для разрешения, 
стимулирования и создания «зеленых» государственных 
закупок 

 

Регион ЕЭК ООН 



Привлечение потребителей 

• Повышение осведомленности об экологических последствиях 
различного потребительского выбора и связи между 
потреблением и производством, как за счет включения в 
формальное образование, так и на основе социального 
маркетинга 

Регион ЕЭК ООН– 
но немедленная 
необходимость в 
Северной 
Америке и 
странах ЕС 

• Разработать политические наборы инструментов для 
поощрения устойчивого потребления, включая использование 
регулирования, экономические рычаги, информацию и 
просвещение и поддержку низовых социальных инноваций 

Регион ЕЭК ООН 

УПП в бизнесе  
• Укрепление деятельности КСО, включая поощрение 

ответственности за глобальные цепи поставок, путем 
установления использования экономических стимулов, 
повышения прозрачности и подотчетности 

Регион ЕЭК ООН 

• Поддержка привлечения МСП в УПП Северная 
Америка, страны 
ЕС и ЮВЕ 

• Содействие налаживанию маркетинговых бизнес-стратегий 
для поддержания устойчивого образа жизни с помощью 
диалогов в конкретных секторах между бизнесом, 
правительством и заинтересованными лицами 

Северная 
Америка и страны 
ЕС 

Устойчивое финансирование 
• Привлечение финансового сектора в УПП, чтобы финансовые 

институты стали драйверами УПП путем создания фондов 
для эко-и социальных инноваций, распространения 
низкоуглеродных технологий и т.д. 

Регион ЕЭК ООН 

• Выявление и разрешение ряда источников для 
финансирования ремонта неэффективных зданий и сетей 
центрального теплоснабжения 

ВЕКЦА и ЮВЕ 

Глобальное измерение 

• В рамках сотрудничества с донорами помогать 
развивающимся странам и странам с переходной экономикой 
по разработке стратегий УПП, которые рассчитаны с учетом 
потребностей и проблем в своих странах 

Северная 
Америка и страны 
ЕС 

• Убедитесь, что программы помощи в целях развития 
приведены в соответствие с целями УПП 

Северная 
Америка и страны 
ЕС 

• Сотрудничать со странами с переходной экономикой в 
инвестициях в устойчивую инфраструктуру отходов, 
энергетики, транспорта и жилья, на основе государственно-
частных партнерств и других средств 

Северная 
Америка и страны 
ЕС 

Институциональный потенциал 

• Обеспечить, чтобы учреждения, созданные для 
осуществления и управления политиками и программами, 
относящимися к УПП, имели достаточные человеческие и 
финансовые ресурсы, знания и четкие мандаты, позволяющие 
эффективное управление 

Регион ЕЭК ООН, 
но особенно 
ВЕКЦА и ЮВЕ 

• Создание партнерств, платформ и форумов для обмена 
опытом и распространения информации в области 
эффективных политических мер по УПП внутри и между 
странами и регионами 

Регион ЕЭК ООН, 
но при 
лидирующей роли 
ЕС  
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